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پيشگفتار

تعيين مباني، اركان، چارچوب و مسير پيشرفت كشور در نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران 
بايد با مشاركت گسترده و حضور همه جانبه دانشمندان، محققان، نخبگان دانشگاهي و حوزوي 
ــرفتي همه جانبه و  ــته، پيش و جوانان اين مرز و بوم صورت گيرد. به گواه تاريخ  و تجارب گذش

پايدار خواهد بود كه مباني اسلامي و اقتضائات ايراني در آن توامان مورد توجه باشد.
اينك مركز الگوي اسلامي ايراني پيشرفت در آستانه اتمام سه سال تلاش هاي علمي، تخصصي 
ــيس  ــت هاي علمي و تخصصي، تاس ــلامي ايراني، برگزاري نشس ــرفت اس و فکري درباره پيش
ــمند و تهيه نقشه راه تدوين الگو و انجام برخي  ــكده هاي مركز، انتشار صدها مقالة ارزش انديش
ــترش و تعميق ادبيات موضوعي در حوزه  از مراحل آن، در نظر دارد با هدف توليد دانش و گس
ــت هاي علمي فاخر منتشر نمايد.  ــلامي ايراني پيشرفت، آثاري را به صورت تك نگاش الگوي اس
ــگر خبره در يك  ــتاري تخصصي و نيمه مبسوط است كه توسط يك پژوهش ــت نوش تك نگاش
موضوع خاص نگاشته مي شود. تك نگاشت از نظر حجم و محتوا حد فاصل مقاله و كتاب است و 
نويسنده با پردازش و تحليل يافته ها و مطالعات تخصصي پيشين و افزودن يافته هاي پژوهشي 

جديد خود و تحليل جامع و منسجم آنها افق هاي تازه اي را در زمينه مورد بررسي مي گشايد.
ــله تك نگاشت هاي الگوي اسلامي ايراني پيشرفت كه در مجلدات مختلف منتشر مي شوند،  سلس
ــمندان و محققان دانشگاهي و حوزوي است كه مراحل  ــتادان، انديش حاصل تلاش جمعي از اس
ــار را با نظارت متخصصان و اهل فن گذرانده  ــتاري، تدوين و انتش مختلف نگارش، ارزيابي، ويراس
است و در اختيار صاحب نظران قرار مي گيرد. در پايان از مساعدت ها و تلاش هاي ارزنده نويسندگان 
ــي كه ما را در تهيه، تدوين و انتشار اين  ــت ها و داوران و مراكز مختلف علمي و پژوهش تك نگاش
ــله ياري رساندند، تقدير و تشكر مي شود. اميد است اين محتواي علمي بتواند افق هاي نو و  سلس
روشني را در پيش چشم متخصصان دانشگاهي و حوزوي بگشايد و هر روز در طي مسير تدوين 

3و تحقق الگوي اسلامي ايراني پيشرفت گام هاي بلندتر و استوارتري برداشته شود.
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مقدمه
در سال ه��ای پ��س از جنگ جهان��ی دوم، همراه با افزایش شم��ار کشورهای جدید و 
مس��تقل در جامعه جهانی، برنامه های گوناگونی ب��رای خروج از عقب ماندگی و پر کردن 
شک��اف میان جوامع توسعه یافته و توسعه نیافته جهان اج��را شد. به زودی آشکار شد که 
اجرای برنامه های توسعه در بسیاری از کشورهای جهان سوم، با افزایش نابرابری و تشدید 
تبعی��ض و فشار بر زن��ان همراه شده است. طراحان و مجریان این برنامه ها در پیگیری ها 
و ت��لاش برای پیشرفت کشورهای خ��ود با نتایج مطلوب و قابل قبولی روبه رو نشدند. در 
ریشه یابی مشک��لات و نارسایی های این سیاست ها و برنامه های مبتنی بر آن، کتاب ها و 
مقاله های بسیاری در کشورهای مختلف جهان نوشته شده است. نقش و جایگاه زنان در 
ای��ن برنامه ها، نتایج پیامدهای به شمار آوردن یا نی��اوردن زنان در این برنامه ها، از سوی 

نهادهای بین المللی نیز به طور گسترده موردتوجه قرارگرفته است.
این باور به گونه  فزاینده ای در نهادهای بین المللی موردتوجه قرارگرفته که برای تحقق 
اهداف رشد، توسعه و پیشرفت در همه کشورهای جهان، وارد کردن زنان در برنامه ریزی 
توسعه ضروری است. زنان در کشورهای اسلامی در شرق و غرب آسیا تحولات چشم گیری 
را در دهه های اخیر تجربه کرده اند. در بس��یاری از ای��ن کشورها، دولت ها کوشیده اند بر 
پایه الگوهای غربی، نقش و جایگاه زنان را بازسازی کنند. از دهه 1970، نوعی فمینیسم 
دولتی در این کشورها شکل گرفت تا بر اساس رهنمودهای نهادهای جهانی، برای سرعت 
بخشیدن به دگرگونی در این جوامع و تغییر در موقعیت زنان اقدام شود. در این دوره در 
کشورهای مختلف اسلامی، ازجمله ایران برنامه های گس��ترده و متنوعی با هدف افزایش 

حضور اجتماعی زنان طراحی و اجرا شد.
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در ایران اجرای برنامه های نوسازی و توسعه براساس الگوهای غربی، با پیروزی انقلاب 
اسلام��ی متوقف شد. در آموزه های این انق��لاب، ارزش های اسلامی و تقویت هنجارهای 
بومی از جایگاه ویژه ای برخوردار بود. رخداد انقلاب اسلامی و آموزه های رهبری آن، امام 
خمینی )ره( رویکردهای جدیدی را برای گس��ترش حضور موثر اجتماعی زنان در ایران 
مطرح ساخت. در پرتو نگرش اسلامی ارایه شده از سوی ایشان، زنان ایرانی، نه تنها مجاز، 
بلک��ه موظف شدند تا در حیات اجتماعی کشور نقش سرنوشت سازی را بر عهده بگیرند. 
آن ها این نقش را در پیروزی انقلاب اسلامی و فراز و فرودهای مهم آن مانند جنگ به خوبی 
ایفا کردند. هرچند زنان در تحولات سیاسی کشور ایران نقشی تاثیرگذار داشتند، ولی از 
ایفای نقش جدی در برنامه های رشد و پیشرفت جامعه بازماندند. ازاین جهت شباهت های 
زن��ان ایرانی با دیگر کشورهای غرب آسیا )خاورمیانه( و شمال افریقا قابل توجه است. در 
هم��ه این کشورها، زنان همچنان با کلیشه های جنس��یتی روبه رو هس��تند که بازدارنده 
حض��ور فعال آنان در روند توسعه همه جانبه اس��ت. بررسی ها نشان می دهد برنامه ریزی 
پرهزینه دولت های این منطقه از جهان برای ارتقای آموزش زنان، در عمل به بهره مندی 
مناس��ب از ظرفیت های ایجاد شده، کمک نک��رده است. در همه ی این کشورها، کمتر یا 
بیش تر، حضور زن��ان در حوزه عمومی- اقتصاد، سیاست، فرهنگ و نهادهای عمومی- با 
چالش ه��ای گوناگون روب��ه رو بوده است. زنان از دستیابی ب��ه منابع مهم قدرت در همه 
کشورهای اسلامی غرب آسیا بازمانده اند. تبعیض ها و محرومیت ها علیه آنان، همچنان به 

اشکال گوناگون در این کشورها ادامه یافته است.
از سوی دیگر در کشورهای اسلامی جنوب شرقی آسیا، زنان در شرایط دیگری حیات 
اجتماعی خود را سپری می کنند. در کشورهایی مانند اندونزی و مالزی، زنان توانسته اند 
در عرصه ه��ای اجتماعی، در فعالیت ه��ای اقتصادی و سیاسی حضور متفاوت و موثری را 
ب��ه نمایش بگذارند. دولت  در این کشورها، برای بهره مندی از توانایی نیمی از مردم خود 
توانسته ، برنامه های خوبی را طراحی و قوانین مناسبی را تدوین و اجرا کنند. تجربه های 
موفق زنان در اندونزی و مالزی، مشخص می سازد که آموزه های اسلامی، بازدارنده ایفای 
نقش ه��ای تاثیرگذار سیاسی-اقتصادی زنان در جوامع اسلامی نبوده است. سیاست های 
موف��ق و برنامه های سازنده دول��ت در این کشورها، روشن می س��ازد که نقش دولت در 
طراحی و اجرای برنامه های توسعه، با در نظر گرفتن ملاحظات جنسیتی، چگونه می تواند 
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در مسیر زدودن آثار گوناگون از رشد و توسعه ماندگی، با به کارگرفتن توان مندی های زنان 
در این برنامه ها، موفقیت های خود را تضمین کنند.

تجربه های این کشورها، اهمیت این بررسی تطبیقی را مشخص می سازد. این نوشتار به 
ای��ن پرسش اصلي مي پردازد که: مشارکت افزون تر زنان چه نقشي در توسعه  و پیشرفت 
کشورهاي اسلامي ایفا مي کند؟ براي پاسخ  به این پرسش ابتدا تلاش شد از روش مشاهده  
)مبتن��ي بر مصاحبه، مطالعه و پژوهش های میداني( استف��اده شود، ولی به دلیل فراهم 
نشدن امکانات، از روش مقایسه اي چند موردي استفاده شد. مقایسه وضعیت کشورهاي 
غ��رب آسی��ا و شمال افریقا از یک سو و کشورهاي مس��لمان آسی��اي جنوب شرقي )که 
مراحل��ي از توسع��ه و پیشرفت را ط��ي کرده اند( از سوی دیگر، نش��ان مي دهد رابطه اي 
مستقیم میان حضور زنان در صحنه هاي اقتصادي، سیاسي و اجتماعي از یک سو و میزان 
توسعه  و پیشرفت کشورهاي اسلامي از سوي دیگر وجود دارد. به بیان دیگر رابطه ي میان 
حض��ور و مشارک��ت زنان در روند توسعه و میزان توسع��ه و پیشرفت کشورهاي اسلامي 
رابط��ه اي دوسویه است؛ یعنی مشارکت افزون تر زنان در روند توسعه و پیشرفت، موجب 
گسترش و تعمیق توسعه و پیشرفت جوامع اسلامي مي شود. هم چنین توسعه و پیشرفت 

هم فرصت ها و امکانات تازه اي را برای ارتقاء مادی و معنوی زنان ایجاد می کند.
 در آن گروه از کشورهاي اسلامي که توسعه با ملاحظات جنس��یتي، توجه به نیازهاي 
زنان و الزام به مشارکت زنان در روند توسعه صورت گرفته، نتایج درخشانی به دست آمده 
اس��ت. زیرا در همان حال که کلیت جامعه از این مس��ئله سود ب��رده، وضعیت زنان نیز 
از جنبه ي تامین برابري جنس��یتي و حقوق انس��اني بهتر شده است. توسعه  و پیشرفت 
کشورهاي اسلامي بدون مشارکت گسترده ي زنان محقق نمي شود )کولایی و حافظیان، 
1385(. ب��ه همین سبب، مشارکت افزون تر زنان در روند توسعه و پیشرفت این کشورها 
امري ضروري است. مهم تر از آن انجام اصلاحات لازم براي تس��هیل شرایط ورود زنان به 

فرایند توسعه  و پیشرفت، تنها راه تضمین تحقق این هدف است.

پیشینه پژوهش
در کتاب "جنس��یتي کردن توسعه: از راه برابري جنس��یتي در حقوق، منابع و صداها " 
(Mason, 2004) ک��ه کارشناسان بانک جهاني آن را تهیه و تنظیم کرده اند، هدف اصلي 
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برقرارکردن پیوند میان مسائل جنسیتي، سیاست گذاری عمومي و توسعه است تا این کار، 
علاقه  بیشتر و تعهد نیرومند تری براي پیشبرد برابري جنسیتي را برانگیزد. این پژوهش از 

ادبیات چند رشته در مورد مسائل جنسیتي مربوط به توسعه، بهره مي گیرد.
  (Nussbaum, 2000)“ در کت��اب “زنان و توسعه        ي انس��اني: رهیاف��ت توانمندي ه��ا
مارتا ناسباوم با ارایه نوع جدیدي از فمینیس��م بین الملل��ي، در مورد برنامه ریزي توسعه 
و سیاست گ��ذاری عمومي بحث مي کند. او از امور انتزاع��ي اقتصاددان ها و فلاسفه فراتر 
م��ي رود تا اندیشه هاي مربوط به عدالت را درواقعیت عیني کشمکش هاي زنان تهیدست 
تحکیم بخشد. وي مسئله توسعه را مجال بخشیدن به افراد مي داند تا یک کارکرد به طور 

کامل انساني داشته باشند که براي همه قابل درک و پذیرش خواهد بود.
بر اساس کتاب »زنان، جنسیت و توسعه1« که ویراستار علمي آن نالیني ویواناتان است، 
زنان جهان سومی مدت ه��ا بازیگراني کم اهمیت و بي ارزش در روند توسعه و پیشرفت به 
شمار می رفتند؛ اما اکنون این واقعیت پذیرفته شده که آنان نقش حیاتي در این زمینه ایفا 
مي کنند. این کتاب به صورت یک راهنماي فراگیر طراحي شده که بهترین مجموعه  ادبیات 

گسترده اي را ارایه مي دهد که در راستاي تایید این نقش پدید آمده است.
در کتاب "توسعه ي اقتصادي و زنان در جامعه جهاني2"، کارتیک روي و دیگران رابطه ي 
میان توسع��ه ي اقتصادي و موقعیت اجتماعي- اقتصادي زنان در کشورهاي توسعه یافته 
و کمت��ر توسعه یافت��ه را بررسي مي کنند. آن ها تمرکز خود را ب��ر نقش محوري زنان در 
توسع��ه و نیاز به بهبود وضعیت اقتصادي آنان قرار مي دهند. نویس��ندگان دریافته اند در 
برخ��ي کشورهاي درحال توسعه ممکن است توسعه ي اقتصادي، به جای کاهش نیروهاي 

محدودیت ساز، در عمل آن ها را تقویت کنند.
آم��اری لیس ت��ورس و روزاریو دلروزاریو در کتاب “جنس��یت و توسعه “ )لیس تورس، 
1375( با دیدی نو به بررسی شرایط فرهنگی به ویژه نظام اداری زادگاه خویش )فیلیپین( 
نگ��اه کرده اند. هرچند این اثر به تلاش هاي زنان کشوري مي پردازد که از نظر فرهنگي با 
جوامع اسلامي تا حدي متفاوت است، اما در نگاهي کلي تر برنامه هاي کاربردي در زمینه  

دخالت مسایل مبتني بر جنسیت در روند توسعه  و پیشرفت را در بردارد.

1. Women, Gender and Development Reader, 2011
2. Economic Development and Women in the World Community 1999
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سعد جوزف و سوزان اسلیومویکز در کتاب »زنان و قدرت در خاورمیانه1«  با گردآوری 17 
مقاله به تحلیل نیروهای اجتماعی، سیاسی و فرهنگی می پردازد که به نظام های جنسیتی در 
خاورمیانه و شمال آفریقا شکل می دهند. نویسندگان بر این باور هستند که زنان در خاورمیانه 

شاید به صورت انفرادی فعال باشند، اما در قالب گروه اغلب ساکت و منفعل هستند.
در کتاب "پیشرفت زنان عرب 2004: یک پارادایم، چهار عرصه و بیش از 140 میلیون 
زن "، وضعی��ت زنان این منطقه در چارچ��وب تاریخی، سیاسی، ایدئولوژیک و اجتماعی 
تحلی��ل و بررس��ی می شود. کارهای مثبت و منفی و موان��ع و پیشرفت های زنان عرب را 
مطرح می کند. گزارش ها و اطلاعات نهادهای تخصصی سازمان ملل و نیز بانک جهانی که 
بررسی های همه جانبه و متنوعی را در مورد مسایل توسعه انجام داده اند، در این پژوهش 

مورد بهره برداری قرارگرفته است.
در کت��اب  »زن و توسعه » شمس الس��ادات زاهدی مقاله هایی در م��ورد موانع حضور 
اجتماع��ی زنان در عرصه مدیریت، مس��ئولیت دولت ها در قب��ال زنان، مشارکت زنان در 
مدیری��ت کشور، زن��ان و توسعه پای��دار، موقعیت زنان دانشگاهی، نق��ش زنان در حفظ 
محیط زیست، توانایی کارآفرین زنان، مدیریت خانواده و برخی مسایل دیگر نوشته است. 
نویسنده با بهره گیری از تجربه دانشگاهی و اجرایی خود از زوایای گوناگون، اهمیت نقش 

زنان را در روند توسعه موردبررسی قرار داده است.
فضیله خانی در کتاب »جنس��یت و توسعه » بر رابطه جنس��یت و توسعه تمرکز کرده 
است. نویس��نده با دسته بندی نظریه ه��ای توسعه، دیدگاه های نظریه پ��ردازان توسعه را 
بررس��ی ک��رده است. دکتر خانی در بخ��ش دیگری از کتاب خ��ود، شاخص های توسعه 
جنس��یتی و شاخص های توانمندسازی زنان را، بر اساس گزارش های سالانه سازمان ملل 

متحد موردتوجه قرار داده است.
گزارش های سالانه و م��وردی سازمان ملل متحد و بانک جهانی در مورد شاخص های 
توسعه در کشورها و مناطق مختلف جهان و نیز آمارهای گوناگون در مورد نابرابری های 
جنس��یتی و آثار و عوارض آن در همه مناطق جهان، از مهم ترین منابع مورداستفاده در 
زمینه رابطه میزان حضور زنان با سطح توسعه و پیشرفت کشورها و مناطق مختلف جهان 

به شمار می آید.

1. Women and Power in the Middle East, 2000
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حوزه مس��ایل زنان و به ویژه نقش و مشارکت زنان در توسعه و پیشرفت، چه در ایران 
و چ��ه در منطقه ي خاورمیانه و جهان اسلام کمت��ر موردبررسی علمي قرارگرفته است. 
به همین دلیل، یافتن کتاب ها و مقاله هایی که به طور مس��تقیم به نقش و مشارکت زنان 
در توسعه  و پیشرفت کشورهاي اسلامي به صورت مقایسه اي بپردازند، بسیار دشوار و گاه 
ناممکن است. اندک کارهاي پژوهشي که در مورد زنان و توسعه و پیشرفت در کشورهاي 
اسلامي وجود دارد، بیش از هر چیز به مس��أله  حقوق زنان در این کشورها مي پردازند و 
چون در اساس توسط پژوهش گران غربي نگاشته شده اند، با نگاهي به نس��بت بدبینانه، 
تنها بر مسأله  انزواي زنان از زندگي عمومي و برشمردن موارد تبعیض و نقض حقوق زنان 
تمرک��ز مي کنند. در این گونه پژوهش ها به نقش زن��ان در زندگي عمومي در کشورهاي 
اسلامي، به ویژه در فرایند توسعه و پیشرفت آن ها، بس��یار کم پرداخته مي شود. به همین 
دلیل، ضرورت بررسي مقایس��ه اي نقش و مشارکت زنان در توسعه ي کشورهاي اسلامي 
مطرح مي شود. البته در مورد ابعاد گوناگون مسایل توسعه و نیز نقش زنان در توسعه در 

جوامع پیشرفته ي غربي در کتاب هاي پرشماري نگاشته شده است.
در پاسخ ب��ه پرسش اصلی این نوشتار که »رابطه زنان با توسعه   و پیشرفت کشورهاي 

اسلامي  چیست؟« فرضیه  نویسندگان این است:
تجرب��ه کشورهاي پیشرفته  غربي و نیز کشورهاي پیشرفته تر جهان اسلام نشان مي دهد 
توسعه  و پیشرفت کشورهاي اسلامي هم بدون مشارکت گسترده ي زنان در فرایند توسعه و 
پیشرفت محقق نمي شود. یعنی به این دلیل که تاکنون زنان در بیش تر کشورهاي اسلامي، 
از امکان مشارکت گسترده در عرصه هاي اقتصادي، سیاسي، فرهنگي و اجتماعي برخوردار 
نبوده اند، جوامع اسلامي از کمک بسیار مهم زنان به تسهیل توسعه ي همه جانبه  و پیشرفت 
ای��ن جوامع، محروم مانده اند. به همین دلیل، این کشوره��ا به توسعه و پیشرفت چنداني 
دس��ت نیافته اند. هم چنین اندک کشورهاي اسلامي مانند مالزي، که از آغاز فرایند توسعه  
و پیشرف��ت، از مشارکت زن��ان نیز به خوبي بهره برداري کرده اند، توانس��ته اند موفقیت هاي 
بس��یاري در این زمینه  به دست آورند. با توجه ب��ه موضوع این نوشتار، مفروض اصلی این 
پژوهش این است که: «سرمایه گذاری برای بهبود جایگاه زنان، نه تنها برای خود زنان مهم 
است، بلکه برای رفاه اقتصادی و اجتماعی همه ی جوامع، نهادها و ملت ها نیز حیاتی است«.

روش مورداستف��اده در این بررسی، روش مقایس��ه ای است که متضمن ترکیب کردن 
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)هم نهادس��ازی(1 در زمین��ه  تعمیم و نیز در زمینه تخصیص اس��ت. تعمیم الزامی است، 
اما آن قدر فراگیر نیس��ت که ویژگی های متمایز تاریخی م��وارد گوناگون را از میان ببرد. 
تخصیص نیز مهم است، اما آن قدر افراطی نیست که هر نمونه را به یک مورد خاص تبدیل 
کن��د که قادر ب��ه دادن آگاهی فراتر از مرزهای گوهره  خود نباشد. ازاین رو در این نوشتار 
ت��لاش شده به نوعی توازن میان این دو ملاحظه ایجاد شود؛ بنابراین، این نوشتار مبتنی 
بر توازن دقیق میان مطالعات موردی از یک سو و مقایسه  آن ها از سوی دیگر خواهد بود. 
براي آزمون فرضیه پژوهش، از مقایسه کشورهای خاورمیانه و کشورهاي مسلمان آسیاي 

جنوب شرقي و تجربه های آنان استفاده می شود.

چارچوب نظري
همان گونه ک��ه اشاره شد شناخت عوامل پیشرفت کشوره��ای توسعه یافته، مهم ترین 
دغدغه  ی بس��یاری از پژوهش گران علوم اجتماع��ی در همه کشورهای کمترتوسعه یافته 
ب��وده است. آنان هم چنین به این مس��اله توجه کرده اند ک��ه فرایند نوسازی و حرکت در 
جهت پیشرفت مادی و معنوی، با ورود گسترده  زنان به حوزه ی عمومی همراه بوده است. 
سهم زنان نیز در تصمیم گیری  برای زمینه های گوناگون افزایش پیدا کرده است. به نظر 
برخی از آن ها توسعه و پیشرفت کشورها با مشارکت زنان، می تواند رابطه علی و معلولی 
داشته باشند. برخی نیز تنها به همزمانی این دو موضوع رسیده اند. به هر روی این نوشتار 
در پی تحلیل رابطه میان گسترش نقش های اجتماعی زنان و روند توسعه و پیشرفت در 
کشوره��ای اسلامی است. محدوده ی این پژوهش به چند کشور انتخابی محدود می شود 
که کشوری مانند عربس��تان به عنوان نمونه ای از یک جامعه  سنتی، ایران و مصر به عنوان 
جوامع در حال گذار و مالزی به عنوان جامعه  به نسبت مدرن از آن جمله است. همه  این 
جوام��ع کمتر یا بیش تر، میزانی از تحولات اجتماعی و اقتص��ادی را تجربه کرده اند و به 

نسبت های متفاوت در جهت توسعه و پیشرفت حرکت کرده اند.

نوسازی و تحول اجتماعی
در  م��ورد تح��ول اجتماعی در جوامع اسلامی موردتوج��ه در این پژوهش می توان گفت 

1 -Synthesization
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هرچند این جوامع سنت های خاص خود را دارند، اما جنبه های کلی و مشترکی نیز در میان 
آن ها وجود دارد؛ کاه��ش نفوذ ارزش های دینی و گروه های اجتماعی ابتدایی، اقتصادهای 
سنت��ی و نظام های سیاسی تام گ��را ازجمله ی این اشتراک ها اس��ت. واژه ی نوسازی1 برای 
توصی��ف رون��د تحولات این جوامع استف��اده شده است، چرا ک��ه در کل تحولات یادشده 
نشان گ��ر آغاز روندی ب��رای افزایش کنترل جامعه بر محیط زندگ��ی اجتماعی، سیاسی و 
اقتصادی خود است. درواقع »نوسازی یک راهنمای مفهومی برای تحلیل مسیرهای خاص 
(Dietrich Jung, 2001) ».شکل گیری دولت مدرن در جوامع متفاوت از نظر تاریخی است

در اصل توسعه بر دو روند همبسته  رشد و توزیع دلالت دارد: رشد به افزایش در ظرفیت، 
کارای��ی و فعالیت ها اشاره دارد و توزیع به سازوکارهای فرایند تخصیص بازمی گردد. این 
دو روند در بسیاری موارد به طور کامل با هم مطابقت ندارد. در طراحی راه کارهای توسعه 
و پیشرف��ت، متغیرها و عوامل گوناگون کنت��رل می شوند. متغیرهایی مانند کار، سرمایه، 
درآم��د و مانن��د آن مطرح می شود که همواره به وسیل��ه  الزام های اجتماعی و فرهنگی و 
سیاسی تعدیل می شوند. از سوی دیگر شاخص ها )عوامل( با اقدام ها در ارتباط است و بر 
عملکرد متغیرها تاثیر می گذارند. جرالد میر آن ها را عامل باقی مانده تولید مانند مدیریت، 
سازماندهی، رویه های کاری، رهبری، رقابت و انگیزه می داند که گاه حدود 50 درصد و یا 

(Khūrī, 1981).بیش تر در افزایش کل برونداد بالغ می شود
توسعه  انس��انی امروزه بیش از هر زمانی در امر کلی توسعه و پیشرفت موردتوجه است 
ک��ه به ایجاد محیطی ب��رای آشکارسازی توان مندی های مردم، زندگ��ی مولد و خلاقانه 
مربوط می شود. این شیوه  نگریس��تن به توسعه امر جدیدی نیس��ت. توسعه  انسانی نگاه 
مشترک��ی با حقوق بشر دارد. م��ردم باید آزاد باشند تا انتخاب های خود را اعمال کنند و 
در تصمیم گیری هایی که به زندگی آن ها مربوط می شود، مشارکت داشته باشند. توسعه  
  (What is HD? 2005) .انس��انی و حقوق بشر به طور متقابل یکدیگر را تقویت می کنند

شاخص های آماری زیر به طور مشخص به مسایل زنان می پردازند:
شاخص توسعه ی مربوط با جنسیت، مقایسه توانمندسازی جنسیتی، نابرابری جنسیتی 
در تحصیل، نابرابری جنس��یتی در فعالیت های اقتصادی، جنسیت، بارکاری و تخصیص 

زمان، مشارکت سیاسی زنان.

1 - Modernization
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مفهوم جنسیت و توسعه 
جنس��یت و توسعه به خودی خود با زنان کار ندارد، بلکه با ساخت اجتماعی جنس��یت 
و تلق��ی جامعه از نقش، مس��ئولیت و انتظارهای جامعه از زن��ان و مردان روبرو می شود. 
جنس��یت با جنس تفاوت دارد. جنس هویت زیس��تی یا فیزیکی افراد است، اما جنسیت 
نقش ه��ای برساخته شده  اجتماعی ب��رای زنان و مردان است. همه  فرهنگ ها تفاوت های 
زیس��تی را در مجموعه ای از نقش های اجتماعی تفس��یر می کنند. جنس��یت مانند نژاد، 
قومی��ت و طبقه یک مقوله  اجتماعی به شمار می آی��د، به گونه ای که همه ی جوامع نبود 
تقارن های جنسیتی را به درجه های گوناگون تجربه می کنند .   (Mason, 2004: 2)واژه 
براب��ری جنس��یتی در چارچوب توسعه، بر اساس برابری نتایج مط��رح نمی شود، بلکه از 
جنبه  برابری در قانون، فرصت ها و تاثیرگذاری تعریف می شود. توسعه  متضمن گسترش 
و فعلیت یافتن ظرفیت یک جامعه برای ایجاد تحول پایدار است. با این تعریف از توسعه 
می توانیم روند توسعه  را، حتی در دوره های تاریخی و نظام های سنتی و باستانی نیز تبیین 
کنیم. درواقع جوامع سنتی اسلامی گاه از برخی از جوامع معاصر بس��یار توسعه یافته تر و 
پیشرفته تر بودند. از این رو، سخن گفتن از توسعه به عنوان پدیده ای منحصر به عصر مدرن 
واقعیت ه��ای مهم تاریخی را تحریف می کند .(James A. Bill, 2000b: 6) توسعه  پایدار 
به معنی فرایندی از رشد و توسعه و پیشرفت است که بر نابودی فقر و نابرابری در جهان 
تمرک��ز کرده و در همان ح��ال از منابع پایدار موجود حفاظت می کند. این نوع از توسعه 

مستلزم برآورده کردن نیازهای اساسی همه افراد جامعه برای زندگی بهتر است.

چارچوب تحلیل جنسیت و توسعه
مس��ایل مربوط به شرکت همه جانبه  زنان در فرایند برنامه ه��اي توسعه ملي به تدریج 
از ده��ه 1970 وارد دست��ور کار سازمان هاي توسعه ملي و بین المللي شد. تا سال 1980 
بسیاري از کشورها و سازمان هاي بین المللي مسایل مربوط به زنان را در برنامه هاي توسعه 
خود قرار دادند. دفترها، ادارات و حتي در برخي از کشورها وزارتخانه خاص جهت بررسي 
این امور اختصاص داده شد. از سال 1981 انتشار مقاله ها و کتاب هاي مربوط به زنان در 
موضوع توسعه به سرعت افزایش یافت. بااین حال، هنوز برنامه هاي توسعه نتوانس��ته توان 
موج��ود و بالق��وه ي زنان را در فرایند توسعه تشخیص دهد و اث��ر این برنامه ها را بر زنان 
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مشخص سازد )لیس تورس،: 1375 : 36(.
از دهه 1980 مفهوم جنس��یت و توسعه ت��ا حد زیادي جایگزین عبارت زن در توسعه 
ش��د. همان گونه که اشاره شد جنس��یت و توسعه با ساخت اجتماعي جنس��یت و تلقی 
جامعه از نقش، مسؤولیت و انتظارهای جامعه از زنان و مردان مربوط مي شود. هم چنین 
جنس��یت و توسعه ب��ه تحلیل ماهیت خدماتي ک��ه زنان در درون و بی��رون خانه انجام 
مي دهن��د و کمتر موردتوج��ه و ارزیابي قرار مي گیرد، عنایت مي ورزد. باید در نظر داشت 
ک��ه نقش و ویژگی ه��ای متفاوت اجتماعي ک��ه در هر فرهنگي زنان و م��ردان بر عهده 
مي گیرند، در مقوله جنس��یت قرار دارد )لیس ت��ورس، 1375 :118-119(. در دهه هاي 
اخی��ر، برنامه ریزان و مجریان برنامه هاي توسعه و پیشرفت از نتایج نامطلوب بس��یاري از 
طرح هاي توسعه ای، تعجب مي کردند. تخصیص ندادن مناسب منابع به همه ي بهره وران 
به گونه ای قابل دسترس، علت ناکامي و یا روند نامطلوب این برنامه ها برآورد می شد. اگرچه 
شرایط لازم ایجاد می  شد، ولي وجود منابع، دلیل قابل دسترس بودن آن  براي هدف هاي 
اصلي طرح نبود )ابتکار، 1377: 10(. طرح هاي توسعه در سال های پس از جنگ جهاني 

دوم جهاني شد. براي درک فرایند توسعه ابتدا چند مفهوم باید روشن شوند:
 نخس��ت، توسعه واژه یا فرایندي بي طرف نیس��ت، بلکه فراین��دي اقتصادي، سیاسي، 
اجتماع��ي و فرهنگي است که چشم انداز ایدئولوژی��ک افراد کنترل و هدایت کننده آن را 
منعک��س مي سازد. دوم، توسعه مس��اله ای طبقاتي است که نه تنها می��ان داراها و ندارها 
  (Women,.در جامع��ه جهان��ي، بلک��ه در بخش هاي مختلف آن نی��ز شکاف مي ان��دازد
(Development and Aid Working Principles of the Group of 10: 3 توزیع عادلانه 
مناب��ع در جوام��ع توسعه نیافته وجود ندارد. از نظر اقتص��ادي و سیاسي، گروه هاي نخبه  
قدرتمند بر جامعه تسلط دارند. این مساله در جوامع توسعه نیافته آشکارتر است. در این 
کشورها اربابان استعمارگر به یک گروه نخبه، مزایاي اقتصادي و سیاسي بخشیده اند که 
به این گروه در برابر اکثریت اختیارات گسترده اي مي بخشد. سوم، توسعه فارغ از جنسیت 
نیس��ت. بیان، قالب و مس��یر توسعه در سال های متمادي، از جانبداري جنس گرایانه از 
  (Women,سوی فن سالاری زیر سلطه ي مردان به ویژه در جهان سوم رهایی نیافته است
(Development and Aid Working Principles of the Group of 10: 4. توسعه هرگز 
بي طرف نبوده است. درواقع، توسعه به شیوه هاي گوناگون زنان را نادیده گرفته و به آن ها 
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آسی��ب رسانده است. پ��س از دو دهه ي توسعه )1960 و 1970( که توسط سازمان ملل 
متحد اعلام شده بود، جهان در آغاز دهه  1990 با آمارهاي تکان دهنده  زیر روبه رو بود: 

زنان 67 درصد ساعات کار جهان را انجام مي دادند، 10 درصد درآمد جهان را به دست 
مي آوردند. آنان دو سوم بی سوادان جهان را تشکیل مي دادند  و کمتر از یک درصد ثروت 
جه��ان را در اختیار داشتند.(NCRFW, 1994: 13) ای��ن اعداد نشان می داد برنامه های 

توسعه در جهان از تامین نیازهای انسانی زنان بازمانده بود.
به طورکلی، سه قضیه ي اساسي در مورد ارتباط زنان با توسعه مطرح شده است:

1. زنان اکنون از نظر اقتصادي بیش ازآنچه که معمولاً تشخیص داده مي شود، نقش ایفا 
مي کنند.

2. توانایي زنان براي کارکردن، بیش تر به دلیل فرهنگ و سنت که گاه به صورت قانون یا 
سیاست درمي آید، محدود و از تولیدگري آنان کاسته مي شود.

3.  سرمایه گذاري در مورد زنان مي تواند مس��یري سودمند براي کارآیي اقتصادي و دیگر 
اهداف توسعه و پیشرفت باشد. زنان اغلب هدف یا بهره ور تلقي مي شوند و در مواردي بسیار 

(The World Bank, 1989: 5) .اندک کارگزار یا یاري گر کارآمد توسعه به شمار مي روند
 (The World Bank,.بای��د در نظ��ر داشت که بحث زنان در توسعه هنوز جدید اس��ت
  (3 :1989به همین دلیل، گفته می شود برنامه ریزي جنس��یتي مي تواند به عنوان یک 
نظری��ه خاص برنامه ریزي شناخت��ه شود )دفتر امور زنان ریاست جمهوري و یونیس��ف، 
1376 :67(. بااین حال،  آنچه که تاکنون به صورت چارچوبي نظري براي بحث مطرح شده، 
بی��ش از همه در نظريه ي توانمندسازي1 جلوه گر مي شود. این نظریه به اهمیت افزایش 
ق��درت براي زنان توج��ه دارد و سعي مي کند قدرت را کمتر به ص��ورت برتري فردي بر 
ف��رد دیگر )با توجه به این  که افزایش ق��درت زن موجب کاهش قدرت مرد خواهد شد( 
و بیشت��ر از نظر توان زنان درجه افزایش اتک��ا به خود و قدرت دروني اش شناسایي کند. 
این امر به صورت حق انتخاب در زندگي و تأثیرگذاري بر انتخاب جهت تغییرهایی از راه 
به دست گرفتن کنترل منابع مادي و غیرمادي اساسي خواهد بود )دفتر امور زنان ریاست 

جمهوري و یونیسف، 1376 :114(.
توسعه  پایدار نیز به روندی از توسعه اشاره دارد که ظرفیت مردم را براي ایجاد و مصرف 

1 - Empowerment
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ث��روت به صورت ماندگار تقویت مي کند. در شرایط آرماني، زنان نیز مانند مردان به ثبات 
سیاس��ي و آزادي بیان نیاز دارن��د تا حفاظت از حقوق اساسي انس��اني آن ها را تضمین 
کند، براي این که قادر به مشارکت در فعالیت هاي تولیدي باشند، تأمین اجتماعي داشته 
باشند، حق توسعه و بهره برداري از استعدادهاي شان را داشته باشند، براي کاري که انجام 
مي دهند دریافت عادلانه داشته باشند و از حق مشارکت در مدیریت جوامع خود برخوردار 
باشند. تنها در این چارچوب است که زنان مي توانند نقش خود را در ارتقاء توسعه  پایدار 

(Meena, 2004: 2). انجام دهند
توسعه  مس��تلزم بعدي اخلاقي هم هست تا تضمین کند که عادلانه است و پاسخ گوی 
نیازها و حقوق افراد است، این که علم و تکنولوژي در یک چارچوب اجتماعي- اقتصادي 
به کار گرفته مي شوند. درواقع این مفهوم سازي دوباره از توسعه، جدا از این که نس��بت به 
زنان مهربان تر است، انس��ان محور، مردم محور، طرفدار تهیدستان، مشارکتي و پایدار نیز 
هس��ت و از انگاره ي پیشین توسعه فاصله مي گیرد که تنها بر رشد اقتصادي بدون توجه 

. (NCRFW, 1994: 13) به عدالت اجتماعي و هزینه هاي محیط زیست تمرکز مي کند
از نظر بسیاری از صاحب نظران توسعه در جهان، جنسیت یک مساله مربوط به کارآمدی 
توسعه است. شواهد نشان می دهد هرگاه زنان و مردان به طور نسبی برابر باشند، اقتصاد 
سریع ت��ر رشد می کند. رفاه م��ردان، زنان و کودکان تقویت می ش��ود. گزارش های بانک 
جهانی نشان می دهند تقس��یم کار مبتنی بر جنس��یت و نابرابری هایی که این تقسیم کار 
ایج��اد می کن��د، در بلندمدت به توسع��ه و رشد اقتصادی کمتر و کاهش آهس��ته تر فقر 
منجر می شود؛ بنابراین مسایل جنسیتی یک جنبه مهم در مبارزه جهانی علیه فقر است. 
مس��ایل جنس��یتی برای دستیابی به اهداف توسعه ی هزاره  بسیار حیاتی  هستند. اغلب 
در برنامه ه��ای ملی توسعه، خواسته یا ناخواسته، توسع��ه ی اقتصادی- اجتماعی مردان 
را موردتوج��ه قرار می دهن��د؛ زیرا مردان به عنوان تولیدکنندگ��ان اصلی جامعه شناخته 
می شون��د. ازاین رو انتقال و تغییر فناوری در کشاورزی، تملک زمین و فرصت های شغلی 
در صنعت و اعتبارهای مالی و برنامه های توسعه ی مهارت ها، در جهت تامین منافع مردان 
اس��ت؛ زیرا آنان نیروهای مول��د اقتصادی و سرپرستان خانواده به شمار می روند. از سوی 
دیگ��ر برای زنان مهارت ه��ای مربوط به خانه داری، آشپزی، باغبان��ی و تغذیه ی فرزندان 

تدارک دیده می شود.
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به این ترتی��ب، از یک سو در عرص��ه  واقعیت و در جریان مشارک��ت زن و مرد در کارهای 
تولیدی و از سوی دیگر در طراحی برنامه های توسعه شکاف ها عمیق می شوند. بس��یاری از 
این برنامه ها بر نقش زنان در کارهای خانه تاکید می ورزند و تلاش های تولیدی آنان را نادیده 
می گیرند.) لیس تورس، 1375 :15-16( سازمان ملل متحد به طور عام و بانک جهانی به طور 
خاص با اجرای برنامه  جنسیتی توسعه، تلاش دارند توجه جهانیان را به موضوع مهم نقش 

. (World Development Report, 2012: 100)زنان در توسعه جلب کنند
در اصل نابرابری های جنسیتی مانع توسعه می شود. هزینه  این نابرابر ی ها بر دوش همه  
اف��راد جامعه تحمیل می شود؛ چرا ک��ه موانعی که رقابت آزادانه را کاهش می دهند، مانع 
توانای��ی کشور در استفاده از بهترین استعدادهایش می شود و در نهایت رشد و بهره وری 
را تضعی��ف می کنند. امروزه نابرابری جنس��یتی به موضوعی مه��م و آشکار برای اقتصاد 
کشور ه��ای درحال توسعه، به وی��ژه منطقه ی خاورمیانه تبدیل شده است. درواقع مس��اله  
برابری جنسیتی بیش تر از زاویه اجتماعی، مرد مشناختی یا سیاسی بررسی می شود، اما 
هزینه های نابرابری ها بیش تر در عرصه  اقتصادی جلوه گر می شود. درواقع ضرورت توسعه 
اقتصادی، استفاده بیش تر از ظرفیت های گوناگون زنان، برای کمک به روند توسعه  پایدار 
در کشوره��ای درحال توسعه را الزامی می سازد. ازآنجاکه جامعه باید همیشه برای تامین 
بیش ترین منافع اعضای خود بکوشد، ملزم است از توانمندی ها و ظرفیت های نیمی دیگر 
از پیکره ی خویش به خوبی بهره جوید تا پویایی خویش را بیش تر تضمین کند. شناخت 
و پیگیری مس��ایل زنان برای کل جامعه اهمیت دارد، زیرا هیچ جامعه ای روی سعادت را 
نخواه��د دی��د تا هنگامی که نیمی از اعضای آن خود را شهروند درجه ی دوم و در شرایط 
مشارکت و سهم کمتری از مردان بدانند؛ بنابراین هیچ گاه مسایل زنان، مطالعات مربوط 
ب��ه زنان و نیز دف��اع از حقوق زنان فقط به آنان محدود نمی ش��ود؛ زیرا پویایی جوامع و 
ل��زوم دستیابی به توسعه  پایدار و پیشرفت، سیاست گذاران و برنامه ریزان را وادار می کند 

راه کارهایی را برای گنجاندن زنان در فرایند توسعه  و پیشرفت، طراحی و اجرا کنند.
یکی از مسایل مهم در آمارهایی که در مورد توسعه  انسانی مطرح می شود، میزان حضور 
و مشارکت زنان در فعالیت های سیاسی، اجتماعی-اقتصادی است. از این نظر خاورمیانه 
شای��د یکی از عقب مانده ترین مناطق جهان است ) لیس تورس، 1375 :15-16(. اکنون 
حضور زنان در مناصب بالای تصمیم گیری به یک ارزش جهانی تبدیل شده است و سطح 
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توسع��ه  کشورها را با آن ارزیابی می کنند. کوشش برای برابری مشارکت زنان و مردان به 
بخش های دولتی و رسمی محدود نمی شود، بلکه باید در احزاب و گروه های سیاسی نیز 
گس��ترش یابد. زنان معمولاً در ساختاره��اي رهبري مجامع گوناگون بدین سبب حضور 
ندارند که ارزش واقعي کار اجتماعي آن ها شناخته نشده است. یا این که وقت کافي براي 
حضور در نشس��ت هایی را ندارند که براي زناني طرح ریزي شده است که به کار اشتغال 
دارند. بنابراین، حتي در جایي که مسأله به بهره برداري از برنامه ها و طرح هاي توسعه در 
جامعه باز مي گردد، زنان نسبت به مردان که بیش تر دیده می شوند و وقت بیشتري دارند، 
دچار کمبود هس��تند  .(NCRFW, 1994: 13)موضوع دیگر این است که امور اقتصادي 
شاخص هاي کافي براي پیشرفت نیستند. برنامه هاي توسعه و پیشرفت باید به بهبود رفاه 
همه افراد جامعه بیانجامد. باید در فرایند توسعه شرایط توانمندسازي مردان و زنان ایجاد 
شود.(NCRFW, 1994: 13)  در سال های اخیر، در موردنیاز به همکاري همه  مردم جهان 
براي دستیابي به توسعه  پایدار بحث بس��یاري مطرح شده است. توسعه  پایدار فرایندي از 
رش��د، توسعه و پیشرفت است که بر نابودی فقر و نابرابري در جهان تمرکز مي کند و در 
همان حال از منابع پایدار موجود پاسداری مي کند. توسعه  پایدار مستلزم برآورده ساختن 
نیازهاي اساسي همه و گسترش فرصت ها براي همه، در جهت برآورده ساختن آرزوهای 
زندگ��ي بهتر است. برخي همان را مشارکت گس��ترده تر شهروندان در نظام هاي حاکم و 

. (NCRFW, 1994: 13) توزیع عادلانه تر ثروت مي دانند
بس��یاري از سازمان ها و کارشناسان توسعه که با زنان در کشورهاي کمتر صنعتي شده 
ک��ار مي کنند، اعتقاد دارند وارد ساختن زن��ان در فرایند توسعه کنوني، که ممکن است 
نیازهاي خاص زنان را برآورده سازد، مهم است اما کافي نیس��ت. آنچه که بس��یار توصیه 
مي شود، رهیافت مشارکت در مورد توسعه و پیشرفت در سطح توده ها است که در آن زنان 
تهیدس��ت � یعني آن بخش جمعیت که از توسعه نیافتگي بیشتر از همه ضربه مي بینند 
� در سراس��ر جهان نقشي محوري را در برنامه هاي توسعه و پیشرفت بازي مي کنند. این 
رهیاف��ت نیازهاي ویژه زنان را ب��رآورد مي کند تا به تقویت ظرفی��ت و اعتمادشان براي 
اجرایی کردن نقش هاي چندگانه خود به عنوان تولیدکننده غذا و کارگر، مادر و اداره کننده 

(NCRFW, 1994: 13). خانواده و هم چنین کارگران جامعه و شهروند بپردازند
دستیابي به اهداف جنسیت و توسعه نیازمند تلاش آگاهانه براي گنجاندن منافع مردان 
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و زنان در چشم انداز جامعه براي پیشرفت است. این موضوع از راه درک نقش ها، مناسبات 
و کمک ه��اي زنان و مردان ب��ه زندگي سیاسي، اجتماعي، اقتص��ادي و فرهنگي صورت 
مي گیرد .(NCRFW, 1994: 13) توسعه فقط دستیابي به منابع و رفاه نیس��ت، بلکه به 

فرایندي بستگي دارد که این منافع حاصل می شود.

زنان و توسعه ی پایدار
توسع��ه ی پایدار ب��ه روندی از توسعه و پیشرفت اشاره دارد ک��ه ظرفیت مردم را برای 
ایج��اد و مصرف ثروت به صورت ماندگار تقوی��ت می کند. توسعه ی پایدار نیازمند محیط 
اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی مناسبی است که افراد را توانا سازد در روند توسعه  
و پیشرف��ت مشارکت ورزند و آن را حفظ کنند. توسعه  پایدار سه ویژگي برجس��ته دارد 
که براي زنان بس��یار امیدوارکننده است. نخس��ت این که، بیشتر مبتني بر توزیع است تا 
تولید. در کشورهاي درحال توسعه،  مردان بیشتر بهره  وران توسعه بوده اند و زنان قربانیان 
توسعه. زیرا توسعه براي زنان به معني بار کاري بیشتر در بیرون از خانه بوده؛ درحالی که 
دستاوردهاي مثبت توسعه بیشتر نصیب مردان شده است. از این نظر، براي دستیابي به 
توسعه  پایدار تغییر در مناسب��ات کنوني میان بهره وران و قربانیان توسعه کاملًا ضرورت 
دارد ت��ا بدی��ن ترتیب زنان و مردان از مزایاي توسعه و پیشرف��ت به یک اندازه برخوردار 
شوند. به همین دلیل، اینک در برنامه هاي توسعه جهاني به این موضوع اهمیت جدي داده 
می شود و موفقیت برنامه هاي توسعه در کشورهاي کم توسعه و درحال توسعه به جنسیتي 

کردن توسعه1 موکول شده است) کولایي، 1382 :218(.
دومین ویژگي برجسته ي توسعه ی پایدار این است که معطوف به آینده است نه حال. 
می توان گفت، تردیدی نیست که وضعیت گذشته  زنان به ویژه در کشورهاي درحال توسعه، 
با هیچ واژه اي به خوبی پدرسالاري توضیح داده نمي شود. در توسعه  پایدار قرار بر این است 
ک��ه گذشته نابرابر به آینده اي برابر تبدیل شود. سومین ویژگي توسعه ی پایدار این است 
ک��ه بیشتر معطوف به پرورش است تا گس��ترش. بدین ترتیب، صرف افزایش کمیت هاي 

مثبت، دیگر مساله  اصلي نیست، بلکه هدف اصلي پرورش انسان هایي توسعه یافته است.

1 - Engendering Development
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زنان و توسعه در منطقه ي خاورمیانه
بس��یاري از پژوهش گران به فاصله  منطقه خاورمیان��ه از دیگر مناطق جهان سوم و به 
عقب ماندگي آن از روندهاي جهاني در زمینه  اقتصادي- سیاسي اشاره مي کنند. البته در 
 (World همه کشورهای جهان حضور زنان در عرصه قدرت همچنان بس��یار اندک است
(Development Report, 2012: 177. به نظر واتربوري، آنچه که خاورمیانه را نس��بت به 
دیگر مناطق استثنایي مي سازد، نتیجه  ویژگي هایي است که محیطي بس��یار نامطلوب را 
 (Waterbury, 1994: 25). ب��راي کثرت گرایي حقوقي و مردم سالاری فراه��م آورده است
تح��ول اجتماعی در غرب آسیا مشخصه  آمیزش عجیب سنت و نوگرایی است. مس��ایل 
مرب��وط با نوسازی و توسعه  سیاسی در محور کلی مس��اله تح��ول، به گونه  خاورمیانه ای 
ق��رار دارد. نوسازی و سیاست توسعه و پیشرفت،  از حیاتی ترین مس��ایل پیش روی مردم 
خاورمیانه است. پیشرفت های بس��یاری در زمینه ه��ای بهداشت و آموزش صورت گرفته 
اس��ت. (James A. Bill, 2004: 4)  بااین ح��ال در خاورمیانه در میان نوسازی از یک سو 
و ابع��اد سیاسی – انس��انی- اجتماعی توسعه از سوی دیگ��ر، شکاف عظیمی وجود دارد. 
به عن��وان نمونه خاورمیانه از نظر سرانه  تولید ناخال��ص ملی بالاتر از آمریکای لاتین قرار 
دارد، اما شاخص توسعه  انسانی در آن نسبت به کشورهای دیگر مناطق جهان پایین تر 

 (The Global Report Gap, 2014: 28).است
هم چنین نکته ی مهم در مورد خاورمیانه این است که روند استقبال مشتاقانه از فرهنگ 
غربی، سپس عقب  نشس��تن ناگهانی و رد آن در قرن نوزدهم در میان اعراب، ایرانی ها و 
حت��ی ترک ها، امروز نیز ادامه دارد. این در حالی است که در دیگر مناطق درحال توسعه   
جهان مانند آمریکای لاتین، آفریقا و آسیای جنوب شرقی، مقاومت بسیار کمتری در برابر 
فرهنگ غربی صورت گرفته و روند پذیرش آن بسیار آسان تر بوده است. برجستگی نقش 
دول��ت در زندگی روزمره  مردم خاورمیانه، بس��یار بیش تر از نقش دولت در دیگر مناطق 

جهان، به ویژه در دیگر مناطق درحال توسعه جهان  است.

وضعیت عمومی زنان در خاورمیانه 
وضعی��ت زنان خاورمیانه را نمي ت��وان  بدون  توجه به پدرسالاري  بررسي  کرد. البته  این  
سخن  بدین  معنا نیست  که  پدرسالاري  تنها عامل موثر بر سرنوشت  زنان این منطقه  بوده ، 
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بلکه  منظور این  است  که  جلوه ي  برجس��ته  و پایدارت��ر سرنوشت  زنان همان  پدرسالاري  
است . وجود چند حالت  استثنایي  در تاریخ ، موجب نفي  پدرسالاري  نمي شود. »پدرسالاري  
را مي توان  نوعي  نظام  اجتماعي  تعریف  کرد که  در آن  مزایا و موقعیت هاي  اصلي  جامعه  در 
 (BBC»دست  مردان  است  و زنان  در وضعیت  های فرودست  نسبت  به  مردان  به  سر مي برند

.English Dictionary, 1993: 810)
دستاورده��اي خاورمیان��ه در بس��یاري از حوزه ه��اي رف��اه زنان، به گون��ه اي مثبت با 
دستاوردهاي دیگر مناطق قابل مقایسه است. شاخص هایي مانند تحصیلات زنان، باروري، 
امی��د به زندگي و درآمد سرانه نش��ان مي دهند که پیشرفت خاورمیانه در دهه هاي اخیر 
چشم گی��ر ب��وده اس��ت (World Development Report, 2012: 121-148). آنچه که 
خاورمیان��ه در آن به صورت مشهودي عقب تر است، به شاخص هاي مشارکت اقتصادي و 
سیاس��ي مربوط مي شود. نرخ مشارکت نیروي کار زنان این منطقه به طور چشم گیري از 
بقیه  جهان پایین تر است. بر اساس نرخ باروري منطقه، سطح تحصیلات و ساختار سني 
جمعیت زنان ازآنچه انتظار مي رود، پایین تر است. درحالی که نابرابري جنسیتي در سراسر 
خاورمیانه گسترده و پرهزینه است، تنوع بسیاري نیز در موقعیت زنان و موانع حضور آنان 
در زندگ��ي عمومي وجود دارد. مشک��لات از کشوري به کشور دیگر، از مناطق شهري به 
روستایي و تا حدي بر اساس سطح درآمد خانواده ها تفاوت دارد. در مورد نقش اقتصادي 
زنان منطقه، قابل ذکر است که مس��أله  مهم کمک اقتصادي در سطح خانوار است، یعني 
تولید کالاها و خدماتي که در اقتصادهاي پیشرفته در بازار خریداري مي شود. دیگر آنکه 
زن��ان در این منطقه به طور سنتي دارایي ها و درآمدهاي خود را در کنترل دارند و به طور 

فزاینده اي به عنوان تولیدکننده، سرمایه گذار و کارآفرین وارد صحنه مي شوند
 (Gender and Development in the Middle East and North Africa: Women in
the Public Sphere, 2004: 12) .

وضعی��ت زنان در خاورمیانه تناقض آمیز است. چندی��ن دهه سرمایه گذاري شگرف در 
بخش ه��اي اجتماعي، سطح آموزش و بهداشت زنان را بس��یار بهبود بخشیده و باروري 
آنان را کاهش داده، اما این پیشرفت هاي چشم گیر هنوز نتایج مورد انتظار را در اشتغال 
و رش��د اقتصادي به بار نیاورده اس��ت  .(NCAFP, 2012: 156)کمت��ر از یک سوم زنان 
خاورمیانه در نیروي کار مشارکت دارند. هرچند این نرخ رو به افزایش است، با حدود 32 
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درصد پایین ترین نرخ در سراسر جهان است و از سطح مورد انتظار از منطقه،  با توجه به 
کارنامه  آن در آموزش و باروري پایین تر است. هم چنین زنان شاغل بسیار بیشتر از دیگر 
مناط��ق درحال توسعه، گرایش دارند پس از ازدواج و آوردن فرزند بازار کار را ترک کنند. 
داشتن چنین نسبت اندکي از زنان شاغل براي منطقه پرهزینه است. ناتواني در استفاده 
مولدتر از زنان داراي تحصیلات عالي، شکوفایي کلي منطقه را پایین نگه  داشته و توانایي 
تولیدکنندگ��ان را براي رقابت در برابر کشورهایي که از سرمایه  انس��اني خود استفاده  ي 

کامل مي کنند، محدود مي سازد.
زنان نقش مهمی در حمایت از درآمد خانوار و کمک به توسعه منطقه دارند. کشورهاي 
منطقه تعهد خود را به برابري جنس��یتي با امضاي اعلامیه  هزاره 1(MDG) نشان داده اند 
و ب��ه تلاش هایي براي دستیابي به اهداف توسعه هزاره دست زده اند. سومین بند اعلامیه  
هزاره »ارتقاء برابري جنس��یتي و توانمندسازي زنان« است. شمار زیادي از این کشورها، 
کنوانس��یون ملل متح��د  2(CEDAW)در مورد "رفع همه اشک��ال تبعیض علیه زنان " 
را امض��اء کرده ان��د. در دهه هاي 1950 تا 1970 حکومت ه��اي منطقه در جهت عدالت 
جنسیتي در چارچوب آنچه که "فمینیسم دولتي " خوانده مي شد، حرکت کردند. در این 
دوره دولت ه��ا به اقدام های پیش روانه اي ب��راي ارتقاء بهداشت، آموزش، اشتغال و حقوق 
سیاسي بیشتر براي زنان دست زدند. تقریباً در سراسر منطقه، حکومت ها آزادسازي زنان 
و براب��ري را به عنوان بخش جدایي ناپذی��ر توسعه ملي به رسمیت شناختند. زنان از همه  
قشره��اي اجتماعي تشویق شدند در اقتصاد مشارکت داشت��ه باشند. قوانین کار از زنان 
حفاظ��ت  کردند و مزایایي چون مرخص��ي زایمان و نگهداري از کودکان را فراهم آوردند. 
خانواده ه��اي داراي دو نفر شاغل از فقر به طبقه متوس��ط راه یافتند که به تأیید اهداف 
برنامه ری��زان توسعه دولتي مي انجامید. قوانین خانواده در چارچوب شریعت بازنگري شد. 
وزارتخانه ه��ا و سازمان هایي براي امور زنان تشکیل شدند تا برای حل مشکلات زنان، در 
فراین��د کلي توسعه و پیشرفت جریان سازي کنند. در این دوران بیشتر زنان منطقه حق 
رأي ب��ه دست آوردند، هرچند در برخي کشورها مانند کویت رسیدن به این حق تا سال 

2005 به تأخیر افتاد.
اصلاحات دهه ه��اي 1950 تا 1970 کار زیادي براي رسیدگي به نیازهاي استراتژیک 
1- Millennium Development Goals
2- Convention on Elimination of All Kinds of Discrimination
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زنان در درون جامعه انجام داد. اصلاحات جنس��یتي بیش از هر تدبیر دیگري با مقاومت 
توده ه��ا و دیگ��ر گروه هایي که خود را از این فرایند بیرون مي دیدند، روبرو شد. مس��ایل 
جنسیتي به نماد مهمي از مقاومت در برابر نوسازي، غربي سازي و جلوه ي آشکار مخالفت 
با سیاست هاي حکومت ها تبدیل شد. تا نیمه ي دهه ي 1970 تقاضا براي مشارکت زنان 
در اقتصاد زیاد بود و بسیاري از اصلاحات در درون جامعه ریشه مي گرفت. در بسیاری از 
کشورهای عربی منطقه به ویژه عربس��تان سعودی، حقوق اساسی زنان هم چنان به عنوان 

 (NCAFP, 2014: 152).نمادهای غربی مورد مخالفت قرار می گیرد
ب��ا شکوفایي نفتي در میانه ِ ی ده��ه 1970، دستمزدهاي واقعي به شدت افزایش یافت. 
این موضوع براي شمار کوچکي از شاغلان این امکان را فراهم ساخت که از شمار زیادي 
از وابس��تگان غیرشاغل خود حمایت کنند. خانواده ها دیگر ب��ه دو درآمد براي بالا بردن 
استاندارد زندگي خود نیاز نداشتند. در اساس در شماري از کشورهاي صادرکننده  نفت، 
این روند هم زمان با سیاست هاي توسعه پیش رفت که به بخش دولتي، جایگزیني واردات 
و در ماهی��ت خود سرمایه بری گرای��ش داشتند. این سیاست ها فرصت هاي کمتري براي 
ورود زن��ان به ب��ازار کار فراهم مي  آورد تا سیاست هایي که کشورهاي تونس و مراکش در 
پی��ش گرفتند و بر توسعه صنایع بیشتر کاربر و گرایش صادرات تأکید مي کردند. در این 

صنایع، زنان مزیت نسبي بالاتري داشتند.
در دهه 1980، رکود اقتصادي منطقه مشارکت زنان را در نیروي کار بیشتر زیر سوأل 
برد. دیدگاه عمومي این بود که مردان بايد براي انتخاب شغل مزیت داشته باشند، زیرا 
خان��واده اي داشتند که  بای��د از آن مراقبت مي کردند. بس��یاري از کشورها به اقدام هایی 
آشک��ارا علیه مشارکت زنان در نیروي کار، روی آوردند، ازجمله بازنشس��تگي زودهنگام 
زن��ان و اولویت  مردان متقاضي کار. جنبش هاي ت��وده اي و رسانه ها بر اهمیت نقش هاي 
خانگ��ي زنان و کمک آن ها به عنوان مادر تأکید مي کردند. ارتقاء موقعیت زنان در بازار با 

 (Kate Hutchings, et. al, 2010: 65).محدودیت های گوناگون روبه رو بوده است
بااین ح��ال، تح��ولات دهه  1990 در خاورمیانه، اعتبار مناظره جنس��یتي را بالا برده و 
انگی��زه  تازه اي به مس��أله در حال ظه��ور زنان بخشیده است. نخس��ت، الگوي کهن مرد 
نان آور مورد پرسش قرارگرفته است. فشارهاي اقتصادي امروز حق انتخابي براي بسیاري 
از خانواده ه��ا باق��ي نمي گذارد. هم اکنون نیاز است زنان نیز در بیرون از خانه کار کنند تا 
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به حمای��ت از خانواد ه شان بپردازند. عامل دوم انتظارهای بالاي جمعیت است که اکنون 
بیش تر جوان هستند )از هر 10 نفر جمعیت، 6 نفر زیر 25 سال سن دارند(. سیاست هاي 
آموزشي موفق، نس��لي از زنان جوان را ایجاد کرده که به گونه ای فزاینده هم سطح مردان 
ج��وان هم سن خ��ود، خواستار همان فرصت ها و پاداش ها هس��تند. تقاضا براي کار زنان 
بیشت��ر با سط��ح و ماهیت رشد در پیوند است تا با تقاضا ب��راي کار مردان. سیاست هاي 
گذشت��ه ي سرمایه بر، جایگزیني واردات، سرمایه گذاري دولت محور و استراتژي هاي رشد 
فرصت ه��اي اندک��ی را براي زنان در بی��رون از مشاغل زنانه بخ��ش دولتي در آموزش و 
بهداشت باقي  گذاشته است. به موازاتي که این منطقه الگوي توسعه تازه اي را برمي گزید 
که صادرات محور، داراي گرایش بخش خصوصي و کاربر بود، پویایي تقاضا براي کار زنانه 
به طور برجسته اي تغییر کرد. مشارکت نیروي کار زنان در خاورمیانه که از سطحي پایین 
از ده��ه ي 1960 آغاز شد، اینک 50 درصد رشد کرده است. برخلاف این رشد چشم گیر 
و ظرفیت بالا براي مشارکت زنان در نیروي کار، بالاترین میزان نابرابری ها که نقش زنان 
را در توسع��ه تح��ت تاثیر قرار می دهد،  در غرب آسیا و شم��ال افریقا به چشم می خورد 

(Progress of the World Women 2015-2016: 31).
بدی��ن ترتیب خاورمیانه بیش تر منطقه اي تلقي مي ش��ود که در آن توسعه زنان را دور 
زده اس��ت؛ ام��ا این موضوع در مورد آم��وزش و بهداشت، یعني دو عامل بس��یار حیاتي 
مشارک��ت و توانمندسازي زن��ان مصداق ندارد. بررسی ها نش��ان می دهد توسعه نیافتگی 
نابرابری جنسیتی را تقویت و پایدار می کند (Seema Jayachandran, 2014: 4). مطالعه 
کشور های گوناگون و شواهد بس��یار نشان می دهد هرچه نابرابری جنسیتی کاهش یابد، 
 (World Development Report, Gender کارآیی برنامه های توسعه افزایش پیدا می کند

Equality and Development, 2012: 47).
الف( وضعیت آموزشي

کشورهاي خاورمیانه در سه و چهار دهه گذشته، به پیشرفت هاي مشهودي در افزایش 
سطح تحصیل و کاهش بي سوادي در میان زنان دست یافته اند. میانگین سال های مدرسه 
رفتن زنان از 0/5 سال در 1960 تا 4/5 سال در 1999 افزایش یافته و میانگین نرخ سواد 
از 16/6 درصد در 1970 تا 52/2 درصد در سال 2000 بالا رفت. شکاف های جنس��یتي 
در ثبت ن��ام و ارای��ه خدمات، به ویژه در سطح دبیرست��ان درنتیجه  تعهد پایدار سیاسي و 
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سرمایه گذاري برجسته دولتي کمتر شده است. این منطقه به خوبی در مسیر دستیابي به 
اهداف توسعه هزاره  سوم براي » ارتقاء  برابري جنس��یتي و توانمندسازي زنان« قرار دارد 

.(World Development Report, 2012: 121- 148)
در چند دهه ي گذشته، حکومت هاي منطقه به طور میانگین 5/3 درصد تولید ناخالص 
داخلي خود را براي آموزش هزینه کردند که بالاترین میزان در جهان است. آن ها به طور 
میانگی��ن 2/9 درصد را در زمینه  بهداشت هزین��ه کردند. هزینه ي عمومي براي آموزش 
از 11 درص��د بودجه حکوم��ت در لبنان که در آنجا هزینه  خصوصي براي آموزش به طور 
سنتي بالا بوده، به 26 درصد در مراکش مي رسد. برخلاف مشکلات مالي که بس��یاري 
از کشوره��اي منطق��ه از میانه ي دهه ي 1980 با آن روبه رو بوده اند. این نرخ هاي نس��بتاً 
  (Gender and Development in the Middle East and Northب��الا حفظ شده اس��ت
(Africa: Women in the Public Sphere, 2004:19. بااین حال شکاف بزرگ جنسیتي 
هنوز باقي است: مردان 40 درصد بیش از زنان احتمال دارد باسواد باشند. در مراکش تنها 
یک نفر از هر ده زن روستایي مي تواند بخواند و بنویسد و در یمن تنها یک نفر از نه نفر. 
بااین حال، پیشرفت منطقه چشم گیر بوده است. خاورمیانه در راه پایان دادن به شکاف های 
 (World Development Report, 2012: جنسیتي در ثبت نام در تحصیلات ابتدایي است
(148-121. در سراسر منطقه، نرخ ثبت نام براي دختران تقریباً به انداز ه  پسران بالا است. 
بسیاري از کشورهاي خاورمیانه ظاهراً شکاف جنسیتي را در سطح تحصیلات متوسطه پر 
کرده اند. در سال 2000 چندین کشور هنوز نرخ ثبت نام پاییني براي دختران در مدارس 
 (Gender )متوسطه داشتند: مراکش )35 درصد(، سوریه )40 درصد( و یمن )25 درصد
 and Development in the Middle East and North Africa: Women in the Public

.Sphere, 2004: 23)
ثبت نام در تحصیلات عالي هم براي مردان و هم براي زنان افزایش یافته است.   
ن��رخ ثبت نام تحصیلات عالي از 9 درص��د در سال 1990 تا 14 درصد در 1997 افزایش 
یافت، درحالی که نرخ هاي کلي از 12 درصد به 17 درصد رسید. هم چنین تا سال 2000، 
زنان در ورود به کالج هاي محلي و دانشگاه ها در بسیاري از کشورهاي منطقه مانند لبنان،  
  (Gender and Development in the Middle Eastعمان و قطر از مردان پیشي گرفتند

.and North Africa: Women in the Public Sphere, 2004: 23)
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ب( وضعیت بهداشتي
خاورمیان��ه هنوز هم یکي از بالاترین نرخ ه��اي باروري را در جهان دارد؛ اما در دو دهه  
گذشته به کاهشي آشکار در باروري از 6/2 به 3/2 براي هر زن دست یافته است. بخشي از 
دلیل این کاهش، گسترش آموزش زنان است. سیاست هاي جمعیتي حکومت ها نیز به طور 
فزاین��ده اي ارتقا یافته است. بحرین، اردن، ایران، لبن��ان، قطر و تونس تلاش کرده اند به 
نرخ باروري قابل مقایسه با کشورهاي توسعه یافته دست یابند؛ اما نرخ باروري در جیبوتي، 
  (Gender and Development in the Middleیمن و عربستان سعودي به نوبت بالا است
(East and North Africa: Women in the Public Sphere, 2004: 35. اگر زني نتواند 
به همراه شوهرش تصمیم بگیرد که چه هنگام و چه تعداد فرزند مي خواهد داشته باشد،  
احتم��الاً قدرت تصمیم گیري چنداني در دیگ��ر حوزه هاي زندگي اش هم نخواهد داشت. 
بارداري زودهنگام، در نتیجه  ازدواج هاي زودهنگام زیاد دختران، درحالی که بدنشان هنوز 
در حال کامل شدن است، نگراني مهم بهداشتي در بسیاري از کشورهاي خاورمیانه است. 
 (World هنوز نیازهای بهداشتی دختران و زنان بسیاری در این منطقه تامین نشده است

.Development Report, 2012: 117-134)

ج(وضعیت اقتصادي
در نتیج��ه  پیشرفت  در بخش آموزش و بهداشت، مشارک��ت زنان در نیروي کار در دو 
ده��ه ي گذشته به طور قابل توجه افزایش یافته است؛ اما نرخ مشارکت زنان خاورمیانه در 
مقایس��ه با دیگر کشوره��ای کمترتوسعه یافته جهان همچن��ان پایین ترین است ,2014 
 ,in: Kelsey A. Chapman, 2015:5) (Vermeن��رخ پایی��ن مشارک��ت نیروي کار زنان 
هزینه هاي بالایی را بر خانواده ها و کل جامعه تحمیل مي کند. خاورمیانه با داشتن بالاترین 
نسبت وابستگي اقتصادي در جهان و نرخ هاي بالاتر بازده  ي آموزش زنان به مردان، آشکارا 
فرصت هاي افزایش رفاه خانواده ها و جامعه را از دست مي دهد. مشارکت بالاتر نیروي کار 
زنان به همراه آنچه از موفقیت تحصیلي، ساختار سني و نرخ باروري کشور انتظار مي رود، 
مي تواند مجال 30-15 درصد افزایش درآمد خانوارها را به کشورها بدهد. این دستاوردها 
مي تواند براي کشورهاي داراي سطوح پایین تر مشارکت زنان در فعالیت اقتصادي، بیشتر 
هم باشد. با وجود پیشرفت های دو دهه ی اخیر در توسعه انسانی و توجه به زنان در حد 
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(Kelsey A. Chapman, 2015:19). قابل قبول ارتقاء پیدا نکرده است
این ت��رس که افزایش مشارکت نیروي کار زنان به بیکاري بیشتر منجر خواهد   
شد، بي اس��اس است. نرخ بیکاري بالا در خاورمیانه به کاهش تقاضا براي کار زنان منجر 
شده و بیکاري بیشتر براي زنان حتي آنان را از ورود به بازار کار دلسرد کرده است. افزون 
بر این، با توجه به نرخ بس��یار بالاي بیکاري،  سیاست گذاران و دیگران به طور قابل درکی 
نگران هستند که افزایش مشارکت زنان در نیروي کار این وضعیت هم اکنون وخیم را بدتر 
 (Engagingکن��د. تجربه های جهانی نشان می دهد این ادعاها و نگراني ها بي اساس است
 with the World: Trade, Investment and Development in the Middle East and
.North Africa, 2003 در سراسر جهان به طورمعمول نرخ بیکاري زنان نسبت به مردان 
بیشت��ر است .(ILO 2015, in: Progress of the World Women 2015-2016: 76) در 
  (Women,بیشت��ر کشورهاي خاورمیانه هم، بیکاري زن��ان بیشتر از بیکاري مردان است
.(Business and the Law, 2014, 70-165 می��زان حض��ور زنان در بازار کار منطقه در 
  (C.M. Karam and F.سال 2012 از 13 درصد در عراق تا 49 درصد در قطر بوده است

Afiouni, 2013: 505).

د( سهم زنان در قدرت سیاسی
نرخ بي سوادي زنان که مي تواند به آگاهي پایین سیاسي، مشارکت پایین در انتخابات و 
شاید حتي سوءاستفاده دیگران از رأی دهندگان زن منجر شود، هم چنان مانعي جدي در 
راه نفوذ سیاسي بالقو ه ي زنان است. سهم زنان از صندلی هاي مجلس ملي- متداول ترین 
شاخ��ص توانمندسازي سیاسي زنان و تنها شاخص سیاسي که براي ارزیابي پیشرفت در 
جهت اهداف توسعه هزاره در مورد برابري جنسیتي و توانمندسازي زنان مورداستفاده قرار 
مي گیرد-بسیار پایین است. زنان در خاورمیانه در مقایسه با دیگر مناطق جهان، پایین ترین 
 World Development Report, 2012:( سه��م را از صندلی هاي پارلمان هاي ملي دارند
387-386(. در می��ان کشوره��اي خاورمیانه در سال 2006 الجزای��ر، مصر و تونس زنان 
 . (C.M. Karam and F. Afiouni, 2013:508)بیشتری��ن سهم را در مجل��س داشتن��د
پ��س از تحولات انقلابی سال  2011، شمار زن��ان در مجلس مصر به شدت کاهش یافت 
  (World Development Indicators: Women inو در س��ال 2014 به 2 نف��ر رسی��د
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(Development, 2015. بااین ح��ال در سال 2012 با اجرای نظام سهمیه بندی در عراق 
شمار زنان در مجلس این کشور به 82 نفر، در حدود 25 درصد نمایندگان مجلس رسید. 
درص��د نمایندگان زن در کویت و ام��ارات متحده  عربي در سال 2014 به ترتیب به 1/5 
درصد و 17/5 درصد رسید(IPU, 2015). در سال 2014 زنان در مراکش 17 درصد و در 
تونس 31/3 درصد نمایندگان مجلس را تشکیل می دادند (IPU, 2015). در سال 2009 
 (C.M. Karam and F. Afiouni, در مجل��س یمن زنی به عنوان نماینده حضور نداش��ت
 (508 :2013قطر و عربس��تان سعودي مجلس انتخابی ندارند. قطر یک مجلس مشورتي 
دارد که زنان مي توانند در انتخابات آن رأي بدهند. در ایران این میزان در سال 2014 در 

حدود 3 درصد بوده است.
 در سال 2008 بالاترین درصد حضور زنان در پست های و زارتی و عالی قدرت اجرایی 
به زنان در اردن، الجزیره و بحرین از 10 تا 8 درصد مربوط بود. در عربس��تان سعودی و 
  (C.M. Karam and F. Afiouni, 2013:کویت در سال2008 زن��ی در این جایگاه نبود
(508. با انتخاب یک زن بازرگان در کویت برای وزارت، عربستان تنها کشوری است که 
زنان در آن وزارت را تجربه نکرده اند. در ایران نیز هرچند زنان چندسالی به هیات وزیران 

راه یافتند ولی این روند متوقف شد.
در یک نتیجه گیري کلي از وضعیت زنان در خاورمیانه و میزان قرار گرفتن آنان در روند 
توسعه، مي توان گفت جز در زمینه بهداشت و آموزش که شکاف های میان زنان و مردان 
در چند دهه  گذشته بس��یار کمتر شده، در زمینه  می��زان مشارکت زنان در فعالیت هاي 
  (World Development Report,اقتصادي، خاورمیانه به هیچ وجه وضعیت مطلوبي ندارد
.(387-386 :2012 ای��ن مس��اله در مورد وضعیت سیاسي زن��ان و میزان حضور آنان در 
 (Hayfaa سطوح ب��الاي تصمیم گیري از وضعیت اقتصادي آنان نیز بس��یار بدت��ر است
(A. Tlaiss, 2014: 2864. در ای��ن م��ورد یک��ي از پایین ترین آمارها در سطح جهاني به 
خاورمیانه اختصاص دارد  .(GGGI, 2012)هرچند در نهادهای بین المللی مانند صندوق 
بین المللی پول و بانک جهانی هم جایگاه آنان در سمت های تصمیم گیری بس��یار پایین 
است(Progress of the World Women 2015-2016: 227) . تحولات گسترده و عمیق 
در غرب آسیا و شمال افریقا که برخی آن را “بهار عربی “ و گروهی هم “بیداری اسلامی 
“ خوانده اند، سبب کاهش رشد اقتصادی و افزایش نابرابری های جنسیتی در این منطقه 
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  (O’Sullivan,شد. این روند به کاهش نقش زنان در فرایند توسعه این کشورها منجر شد
Rey and Mendez in: Afiouni et al, 2014 : 136).

زنان، توسعه و پیشرفت در آسیاي جنوب شرقي
در ای��ن بخش تصویري از وضعیت زنان در کشوره��اي اسلامي آسیاي جنوب شرقي، 
سه��م و نقش آنان در فرایند توسعه و پیشرفت این کشورها ارائه می شود. در این منطقه 
بزرگ ترین کشور مسلمان با بیش از 200 میلیون جمعیت یعني اندونزي و کشور مالزي 
ب��ا 20 میلیون جمعیت حضور دارند. از دهه ي 1960 بس��یاري از کشورهاي شرق آسیا 
در توسع��ه انس��اني سرمایه گذاري چشم گی��ري انجام دادند و مزای��اي آن را از نظر رشد 
اقتصادي و بهبود شاخص هاي اجتماعي کسب کردند. شاخص هاي کلي منطقه اي نشان گر 
پیشرفت ه��اي چشم گیر در زمینه  بهداش��ت و آموزش زنان است که در 40 سال گذشته 
روی داده اس��ت )World Development Report, 2012:121-143(. به طورکل��ی نظ��ام 
هنجارها و عادات جنس��یتي در مناطق گوناگون تفاوت دارند و پیامدهاي آشکاري براي 
استقلال و موقعیت زن��ان و مردان در بردارند. در بخش شمالي آسیاي جنوبي نظام هاي 
  (Moore, 1983: خویشاوندي به طورمعمول به شدت دچار قشربندي جنس��یتي هستند
  .38-36( در آنج��ا سن��ت گوشه نشیني زنان یا همان سن��ت پرده نشینی غالب است که 
 (Engendering Development:آزادي حرکت و استقلال زنان را به شدت محدود مي سازد

.Through Gender Equality in Rights, Resources, and Voices, 2002:1099)
برخلاف آن،  در آسیاي جنوب شرقي و آمریکاي لاتین نظام هاي خانواده به طور عمومی 
برابري خواه تر هستند. زنان به ندرت منزوي و گوشه نشین هستند، نابرابري در سوادآموزي 
 (Jejeebhoy, 1995). و فرصت هاي اقتصادي به نوبت محدود و ترجیح فرزند پسر نادر است
در آسیاي جنوب شرقي از زنان انتظار مي رود با کار کردن در بیرون از خانواده، ادار ه ي امور 
مالي خانواده و حمایت از والدین سالمند، نقش هاي مهم اقتصادي در خانواده ایفا کنند. 
موقعیت بالاتر در این عرصه ها به تحرک بیشتر و سرمایه گذاري بالاتر خانواده ها در مورد 
زنان منجر مي شود. بااین حال حتي در این چارچوب، هنجارها و عادات اجتماعي گونه اي 
از ساختارهاي جنسیتي را آشکار مي سازد که به جدایي شغلي، نرخ بالاي خشونت مرتبط 
با جنسیت و شکاف های پایدار جنسیتي در درآمدها مي انجامد که نمي توان به ویژگي هاي 
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  (Engendering Development: Through Gender Equality inشاغ��لان نس��بت داد
Rights, Resources, and Voices, 2002: 111).

به طورکلی، پیش فرض ها و دلایلي که مبناي گوشه نشیني زنان در دیگر جوامع اسلامی 
هستند، در اندونزي و مالزي دیده نمی شوند. نبود کامل یا نسبي انزواي زنان در آسیاي 
جنوب شرقي باید به عنوان تابعي از اشکال دوجانبه و مادرانه سازماندهي خویشاوندي در 
آنجا تلقي شود )Dube, 1997: 64). در اندونزي و مالزي، زنان پس از ازدواج می توانند به 
مشارکت آزادانه تر در فعالیت هاي اقتصادي و تولیدي بپردازند و زیر کنترل مردان نیستند. 
پس از ازدواج محدودیت ه��اي جابجایی زنان کاهش پیدا مي کند. در بیش تر موارد زنان 
متأهل به شهرها مهاجرت مي کنند و شوهران خود را در خانه مي گذارند تا از کودکان و 

 (Dube, 1997: 57-59) زمین کشاورزي مواظبت کنند

الف( وضعیت آموزشي
در آسیاي جنوب شرقي توسعه اقتصادي تأثیر زیادي در کاهش شکاف های جنسیتي در 
تحصیل و اشتغال داشته است. در این منطقه شکاف های جنسیتي در تحصیل ازمیان رفته 
است. هزینه هاي آموزش ه��اي پایه همگانی، در چند دهه  حدود نیمي از کل هزینه هاي 
آموزش��ي را به خود اختصاص م��ي داد. نتیجه  مثبت این سیاس��ت نه تنها در تحصیلات 
ابتدایي همگاني، بلکه در پیشرفت هاي چشمگیر در سطوح بالاتر آموزشي خود را نمایان 
ساخ��ت. (World Development Report, 2012: 121-143). در مال��زي در رشته هاي 
علم��ي و پزشکي، زنان بیش از نیمي از دانش آموختگان دانشگاه ها را تشکیل مي دهند و 
سهم کل آنان در دانشگاه ها از 29 درصد در دهه 1970 در سال های اخیر به بیش از 50 
 (Country Reports on Human Rights Practicesدرص��د جمعیت دانشجویان رسی��د
(for 2004: 9. وضعیت آموزشي دختران در شرق آسیا پیشرفت هاي بسیاري داشته است. 
بیشتر این کشورها دهه 1990 را با شاخص هاي آموزشي به نوبت بالاتر در سطح ابتدایي 

و شکاف جنسیتي به نوبت کمتري به سود پسران آغاز کردند.

ب( وضعیت بهداشتي
دو ده��ه رش��د سریع اقتصادي در منطقه به همراه تجدی��د ساختار اقتصادي، افزایش 
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شهرنشیني و مشارکت بالاتر نیروي کار، زندگي زنان و مردان را بیرون از محیط کار نیز 
تغییر داد. امید به زندگي در منطقه از 1970 تا 1997 براي زنان 10 سال و براي مردان 
9 سال افزایش یافت. به دلیل تحصیل، تأخیر ناشي از آن در ازدواج و دسترسي بیشتر به 
شیوه هاي پیش گیري از بارداري، نرخ باروري کاهش یافت. در اندونزي این رقم از 5/4 در 
 (Engendering Development: Through Gender Equality in1990 به 2/8 رسی��د
(Rights, Resources, and Voices, 2002: 210. در نتیجه  بحران مالي و اقتصادي اواخر 
ده��ه ي 1990 ، در اندونزي شاخص میانگین بهره مندی و سلامتی به ویژه در میان زنان 
در خانواره��اي فقیر کاهش پیدا ک��رد. دسترسي به خدمات با کیفیت زایمان نیز کاهش 
یاف��ت، به گونه اي ک��ه زنان بیشتري به دستیاران پزشک��ي و ماماهاي کم هزینه ي سنتي 
متوس��ل مي شدند .(Pyne, 1999) به واسطه  تحصیل بیشتر و مشارکت بالاتر نیروي کار،  
دوره  گ��ذار میان تحصی��ل، ازدواج و داشتن فرزند طولاني تر شد و زنان جوان بیشتري را 
قادر ساخت به تحصیل درآمد و برخورداري نسبي از استقلال برسند. مطالعه اي در مورد 
کارگ��ران زن در اندونزي نشان مي دهد این زنان ب��ه سبب درآمد بالاتر و آگاهي بیشتر، 
امکان��ات بیش تری براي زیر سؤال بردن هنجارهاي جنس��یتي و استقلال شخصي دارند  

  (Agrawal, 1996).

ج( وضعیت اقتصادي
تحلیل تغییرهای مشارکت زنان در اقتصاد، نیازمند قرار دادن آن در چارچوب تحولات 
مه��م اقتصادي در منطقه و تأثیر آن بر زنان اس��ت. رشد شتابان اقتصادي دهه 1980 و 
اوای��ل دهه 1990، با بحران مالي 1997-1998 در این منطقه دچار توقف ناگهاني شد؛ 
اما به زودی بیشتر کشورها از آن بهبود یافتند و دوباره در مس��یر رشد و توسعه انس��انی 
در ای��ن کشورها در روندی پرشتاب قرار گرف��ت .(Yaw, 2000) بازارها و سرمایه ها بازتر 
 (Koolaee and ش��د و حرکت هاي اساسي در جهت هم گرایي منطقه اي ص��ورت گرفت

.Sazmand, 2003: 185-203)
شم��ار زنان شاغل در سراسر جهان امروزه در بالاترین حد خود یعني 1/1 میلیارد قرار 
 (International Labor دارد، که نشان گر افزایش 22 درصدي در 10 سال گذشته است
 .(Organization, 2004: 5بیشتر این افزایش در مناطق داراي نرخ رشد بالا مانند شرق 
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آسی��ا به وجود آمده که تقاضا براي کار افزای��ش یافته و زنان به طور سنتي در نیروي کار 
شرک��ت داشته ان��د )World Development Report, 2012: 257(. پیش از دهه  1980 
زنان مالزیایي بیش از یک سوم نیروي کار کشور را تشکیل مي دادند. تنوع قومي در مالزي 
موج��ب شده نقش زنان گروه قومي مالایو در نیروي ک��ار کشور به طور کامل متفاوت از 
زن��ان چیني تبار باشد. از نظر سنتي زنان مالایو بیشت��ر در امور کشاورزي فعالیت دارند. 
با گس��ترش تکنولوژي، بخشي از زنان به شهره��ا مهاجرت کرده و در صنایع الکترونیک 
مشغول به کار شده اند. از نظر موفقیت هاي شغلي، زنان مالزي پایین تر از مردان قرار دارند. 
تبعیض هایي هم در پرداخت دستمزد در ازاي کار برابر و نیز امنیت شغلي براي آنان وجود 

دارد )مسائلي, 1372 :64-56(.
افزای��ش پایدار تقاضا براي کارگ��ر در دوره ي رشد سریع شمار زیادي از زنان را به بازار 
کار وارد ساخت. صنایع صادراتي مهم به شدت به زنان به نوبت غیرماهر، ولي باسواد وابسته 
بودن��د. در دهه 1970 زن��ان 31-30 درصد نیروي کار را در مال��زي و اندونزي تشکیل 
مي دادند، ولي در نیمه دهه 1990 این میزان به 40-37 درصد رسید. گسترش مشارکت 
زنان در بازار کار تا حدي از تجدید ساختار تولید و اشتغال در جهت دوري از بخش هاي 
سنتي صورت گرف��ت. در اندونزي و مالزي، سهم زنان کارگر در کشاورزي کاهش یافت،  
 (World Development Report, 2012: 257). اما در صنعت و خدمات افزایش پیدا کرد
بااین حال شکاف های جنسیتي در زمینه دستمزدها و شرایط کار تا حدي باقي ماند. یک 
تح��ول مهم در این منطقه، تصویب قانون حمای��ت از کارگران زن مطابق استانداردهاي 
بین المللي بود � هرچند اجراي آن به صورت یک مشکل باقی مانده است � بررسي شرایط 
کارگ��ران زن در کارخانه هایي که عضو اتحادیه کارگري اندونزي نبودند، موارد مس��تند 
ف��راوان از زناني را نشان مي داد ک��ه به دلیل ازدواج، بارداري، یا زایمان اخراج شده بودند 

(Agrawal, 1996).
واقعیت این است که نس��بت آشکار و فزاینده اي از زنان سرپرست خانوار وجود دارند. 
کم��ک زنان ب��ه درآمد خانوار براي بقاي خانوار در بیش ت��ر خانواده ها حیاتي است. رشد 
اقتصادهاي شرق آسی��ا ادامه یافت. رشد پایدار به پیشرفت هاي مهمي در استانداردهاي 
زندگي جمعیت و به کاهش سریع تر شمار تهیدستان در منطقه منجر شده است. اگرچه 
زنان نقش بیشتري ایفا مي کنند، ولی بیش تر آنان در بخش غیررسمي کار می کنند. 20 
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میلیون کارگر مهاجر که بیشترشان زن هس��تند در سال 2000 بیرون از خانه های شان 
ک��ار مي کردند؛ یعني همان سالي که کارگران مهاجر ی��ک میلیارد دلار به اندونزي پول 
فرستادن��د. چشم گیرترین پیشرفتي که مي تواند تا ح��د زیادي به همایش پکن در سال 
1995 نسبت داده شود، در حوز ه ي  نهادها، سیاست ها و قوانین مربوط به زنان یا برابري 
جنسیتي بوده است. قوانین کار که براي تضمین برابري جنسیتي شکل گرفته اند، ازجمله 
 (Genderنخس��تین قوانین وضع شده هس��تند، بااین حال هن��وز شکاف ها وج��ود دارند
 Equality in East Asia: Progress, and the Challenges of Economic Growth

.and Political Change, East Asia,2005: 64)
ت��لاش زنان در اقتصاده��اي شرق آسیا به خانواده ها کمک ک��رده تا در موقعیت مالي 
 (Growth and Challenges for بهت��ري قرار بگیرند و به درآمدهاي خود تنوع ببخشند
 .(East Asia, 2005در مال��زي، برخ��لاف تصویب اصلاحیه قانون اساسي در سال 2001 
که تبعیض بر اساس جنسیت را منع مي کند، زنان هم چنان قرباني اعمال تبعیض قانوني 
هس��تند. زنان در شمار زیادي از مناصب حرفه اي حضور دارند، ولي در سال 2003 وزیر 
امور زنان و توسعه خانواده گفت درحالی که 46 درصد از کارکنان بخش دولتي زن هستند، 
تنها 15 درصد پست هاي مهم در اختیار آن ها است. در همان سال رسانه ها گزارش دادند 
ک��ه زنان بی��ش از 12 درصد نیروي پلیس را تشکیل مي دهند. بر پایه گزارش اتحادیه ي 
ملي کارکنان بانک ها 65 درصد کارمندان زن هستند، اما تنها یک هشتم مقام های اصلي 
 (Country Reports on Human Rights Practices forبانک ها را زنان تشکیل مي دهند

.2004: Malaysia, 2005: 9)

د( وضعیت سیاسي زنان
در مالزي مانند بس��یاری از کشورها، زنان با محدودیت حقوقي در زمینه  مشارکت در 
حکومت و سیاست روبرو نیس��تند. بااین حال به دلیل عوامل مختلف اجتماعي، نمایندگي 
زن��ان در پارلم��ان و حکومت این کشور پایین است. زن��ان نقش اندکي در تصمیم گیري 
سیاس��ي حزبي دارن��د )مس��ائلي، :1372 56-64(. در پایان س��ال 1999 تنها 2 نفر از 
28 عض��و کابینه زن بودند. در این کش��ور زنان مقام هاي عالي قضایي هم دارند. در سال 
1998 وزارت وحدت ملي و توسعه اجتماعي اعلام کرد که مالزي تا سال 2005 به هدف 
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نمایندگي 30 درصدي زنان در حکومت دست نخواهد یافت. هم چنین وزیر مربوط اعلام 
داش��ت که نرخ مشارکت در س��ال 1998 )که به صورت درصد نمایندگان زن در پارلمان 
و مجال��س ایالتي تعری��ف مي شود( 6 تا 7 درصد بوده اس��ت. در سال 2014 سهم زنان 
 World Development Indicators, 2015:( در مجلس این کشور به 10 درصد رسی��د
3(. هرچن��د قان��ون اساسي و قوانین عادي تبعیض بر اساس جنس��یت را به روشنی منع 

نمي کنند، حکومت تلاش کرده تبعیض علیه زنان را از میان ببرد.
دولت مالزي »برنامه ي اقدام را براي ارتقاء زنان« مطرح ساخت و به کنوانس��یون سیدا 
پیوست تا نابرابري ها را از میان ببرد  .(Juanita Elias, 2015: 235)در پایان سال 2004 
س��ه وزیر از 33 وزیر کابینه زن بودند. زنان 20 کرسي از 193 کرسي مجلس نمایندگان 
یعن��ي بیش از 10 درصد و 19 کرس��ي از 70 کرسي سنا را در اختیار داشتند که به 27 
درصد مي رسید. در سال 2001 نخست وزیر این کشور، وزارت امور زنان و توسعه خانواده 
را ایجاد کرد و یک سیاست مدار برجسته زن را به عنوان نخستین وزیر آن برگزید. حزب 
حاکم اجازه نمي دهد هیچ زني از سوي حزب نامزد مجلس نمایندگان شود. بااین حال این 
حزب سه سناتور زن دارد. درگذشته حزب حاکم از نامزدهاي زن در دیگر احزاب پشتیباني 
کرده است. در اوت 2004، نخس��ت وزیر اعلام ک��رد 30 درصد مناصب تصمیم گیري در 
  (Country Reports on Human Rights Practicesحکوم��ت به زنان اختصاص می یابد

for 2004: 9).
در قانون اساسي سال 1945 اندونزي، تفاوتي میان زن و مرد در این کشور وجود ندارد. 
زنان این کشور در مقایسه با بسیاري از دیگر کشورهاي اسلامي آزادتر هستند. حتي در 
برخي از مناطق اندونزي مانند جامعه مینانگ کابوس ها در غرب سوماترا جوامع زن سالار 
و مادرسالار به چشم مي خورد )مظفري، 1372 :51(. اندونزي نخس��تین کشور اسلامي 
است که یک زن در آن به مقام ریاست جمهوري و یا ریاست دولت دست یافت. مگاواتي 
سوکارنو پوتري تا سال 2003 رئیس جمهور اندونزي بود. این مسأله نشان دهنده اهمیت 
نقشي است که زنان در صحنه  سیاسي این کشور ایفا مي کنند. این کشور درصدد افزایش 
نق��ش زنان در توسعه، بر اساس همکاري برابر با مردان است. هرچند که در فرهنگ این 
کشور برتري جنسیتي خیلي شدید وجود ندارد، نقش هاي کلیشه اي زنان به شکل طبیعي 

موجد نوعي تبعیض علیه زنان و تا حدودي اعمال تبعیض علیه دختر بچه ها است.
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در اندونزي منع قانوني در مورد نقش زنان در سیاست وجود ندارد، ولي میزان نمایندگي 
زنان در حکومت پایین است. مگاواتي سوکارنو پوتري به عنوان نخستین رئیس جمهور زن 
در کشوري مسلمان مورد انتقاد گروه هاي زنان بود که چرا طرفدار مسائل زنان نیست و 
 (Country Reports on Human Rightsخود را به این عنوان معرفي و مطرح نکرده است
(Practices for 1999: Indonesia, 2000: 9. عملکرد مگاواتي در مقام ریاست جمهوري 
از سوی طرفداران حقوق زنان که نگران بي توجهي او به مس��ایل جنس��یتي بودند، مورد 
انتقاد بود. کساني که نگران تصمیم های سیاسي بحث انگیز و بي توجهي آشکار وي نسبت 
به اصول مردم سالاری بودند  (Bessell, 2004:17)  از زمان گذار اندونزی به مردم سالاری 
از س��ال 1998 ای��ن پرسش مهم باق��ی ماند که برخلاف بحث و مناظره  بس��یار و اتخاذ 
راه کارهایی برای افزایش شمار زنان در سیاست، زنان اندکی به قدرت سیاسی دسترسی 
پیدا کرده اند. ولی بسیاری از احزاب دست کم در جهت تعهد شفاهی به سهمیه ها حرکت 

خود را آغاز کردند.
در سال 2003 طرفداران اجرای نظام سهمیه بندی برای زنان، پیروزی چشم گیری در 
اندون��زی به دس��ت آوردند. لایحه ی اصلاح انتخابات در این س��ال الزام کرد که زنان 30 
درص��د نامزدهای انتخابات پارلمان��ی را تشکیل دهند. در سال1998، 43 زن در پارلمان 
کرسی به دست آورده بودند که به این معنی بود که زنان کمتر از 9 درصد اعضای پارلمان 
را تشکیل می دهند. در سال 2004 این رقم به 11,1 درصد افزایش یافت و 61 زن انتخاب 
شدن��د. بااین حال تنها 12 زن نماینده بار دیگر انتخاب شدند و هیچ حزبی به نمایندگی 
30 درص��دی زنان در پارلمان دست نیافت. این نتیجه نشان می دهد که تصویب سهیمه 
برای نامزدها، به تنهای��ی ابزار کافی برای از میان بردن موانع نمایندگی پارلمانی زنان در 
اندونزی نیست. در سال 2014 زنان حدود 17 درصد اعضاي پارلمان را تشکیل مي دادند 

(IPU, 2015).
 به طورکلی در جنوب شرقی آسیا نسبت زنان در مجالس ملی در دولت های تک حزبی 
بیش ت��ر است که در ظاهر نتیجه  اصل گزینش بالا ب��ه پایین و مبتنی بر تبعیض مثبت 
اس��ت. از س��وی دیگر در نظام های چندحزبی زنان انتخاب ه��ای بیش تری میان عقاید و 
خط مشی های سیاسی دارند و به گونه ای از آزادی های مدنی بیش تری نیز برخوردارند، اما 
مجبورند برای کس��ب یک مقام از راه انتخابات آزاد رقابتی انتخاب شوند. در این شرایط، 
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کلیشه های سنتی عامه ی مردم و تعصب ها می تواند نقش آفرین باشد، همان گونه که نوع 
نظام انتخاباتی نیز تاثیرگذار است.

بااین حال نمونه ها نشان مي دهد در سراسر این منطقه، این روند در دولت هاي چندحزبي 
آهسته و یکنواخت رو به افزایش است. زنان در فرایند سیاسي مشارکت مي کنند و تقریباً 
همواره در انتخابات مل��ي، شمار رأي دهندگان زن بیشتر است. همین موضوع به گونه ای 
فزاینده در مورد نقش سازمان یافته و مؤثر زنان در جامعه مدني مس��تقل و جنبش هاي 
اجتماعي نیز درست است. هنگامی که جنبش توده اي زنان به نام “صداي مادران نگران “ 
در سال 1997 در خیابان هاي اندونزي علیه قیمت شیر خشک به تظاهرات پرداخت، آغاز 
مدت ها اعتراض گس��ترده  بود که سپس به سقوط رژیم سوهارتو منجر شد. سازمان هاي 
زنان در سراسر منطقه با نهادهاي دولتي براي تدوین قوانین اساسي جدید کمک کرده اند 
تا به زنان حقوق برابر با مردان داده شود. سازمان هاي غیرحکومتي نظارتي یا حقوق بشري 
  (Genderکه فعالانه علیه فساد به مبارزه مي پردازند، بیش تر زیر ریاست زنان قرار دارند
 Equality in East Asia: Progress, and the Challenges of Economic Growth

.and Political Change, East Asia: 65-66)
روند مس��لط در این منطقه تمرکززدایی از تصمیم گیری به سود سطوح پایین تر است. 
نمایندگ��ی زن��ان در حکومت و جامعه ی مدنی در سطوح داخل��ی نیز مهم است. درصد 
روسای زن انتخابی روستاها در اندونزی هر سال بیش تر شده و از 2 درصد در سال 1996 
ب��ه 3/4 درصد در سال 2001 رسید. در همان حال برخلاف موفقیت گروه های جامعه ی 
مدن��ی زنان در سطح ملی، آن��ان در سطح محلی کارآمدی کم تری داشته اند. غیبت زنان 
در پارلمان ه��ا یا دیگر سازوکاره��ای قدرت ملی، در برخی از م��وارد به تصویب قوانینی 
منجر ش��ده است که در عمل علیه زنان تبعیض روا می دارند. در اندونزی احکام مذهبی 
در برخ��ی بخش های کشور مط��رح می شوند که حقوق و مراقبت هایی را که پیش از این 
  (Gender and Regional Autonomy inدر نظام مرک��زی وجود داشت، تهدید می کند

Indonisia, 2004).
برخلاف پیشرفت عمومی، این منطقه هنوز باید موانعی را از پیش رو بردارد که روابط 
جنیستی نابرابر را تقویت می کنند و حاشینه نشینی زنان را در حوزه ی تصمیم گیری تداوم 
می  بخشند. بیش تر زنان فعال منطقه در نهادهای انتخابی، نظام اداری یا جامعه ی مدنی 
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بیش تر در سطح مرکزی و پایتخت ها حضور دارند. مشارکت فعالانه یا اعمال نفوذ نمایندگان 
زن در سطح محلی کمتر احتمال دارد، تصمیم ها یا قوانین دچار بی توجهی جنس��یتی یا 
 (Gender Equality in East Asia: Progress, and the حتی آشکارا تبعیض آمیز هستند
 Challenges of Economic Growth and Political Change, East Asia: 66-67).
دستاورده��ای سری��ع از راه ارائه حمایت بیش تر به گروه ه��ا و جنبش زنان چه در سطح 
مل��ی و چه محل��ی و از راه اجرای سیاست های تبعیض مثبت ب��رای تضمین نمایندگی 
زنان امکان پذیر است. تلاش های بس��یاری صورت می گیرد ت��ا تمرکززدایی، دستاوردها 
و حمایت های به سخت��ی به دست آمده  زنان را تضمین کند. بیش تر زنان فعال منطقه در 
نهاده��ای انتخاباتی، نظام اداری یا جامعه مدنی اغلب در سطح مرکزی و پایتخت حضور 
دارند. تبعیض های مثبت که نمایندگی زنان را تقویت می کند، گس��ترش داده می شوند 
ت��ا رون��د دگرگونی را شتاب بخشند. چال��ش بزرگ تر به اجرای قوانی��ن و سیاست هایی 
ک��ه وضع شده اند به افزایش پیچیدگی تحلیل بودجه ه��ا و آثار سیاست ها باز می گردد تا 
سیاست ه��ا را ب��رای دست یابی به حداکثر مزایا به خوبی تنظیم کنند. بهبود حس��اسیت 
جنس��یتی در برنامه های درسی و رسانه ها، به تح��ول مثبت اجتماعی – فرهنگی کمک 
می کند. سرانجام به موازاتی که شمار بیش تری از زنان برای به چالش گرفتن کلیشه ها در 

خانه، مدرسه، محیط کار و اجتماع توانمند می شوند، تغییر هم گریزناپذیر خواهد شد.
ماهاتیر محمد نخست وزیر پیشین مالزی لایحه ای را برای اصلاح ماده ی 8 قانون اساسی 
ب��ه مجلس این کشور ارائ��ه کرد تا تبعیض علیه زنان مهار شود. با تصویب این اصلاحیه، 
قانون رفع تبعیض میان زن و مرد در کشور مالزی اجرایی شد. بر اساس این قانون زنان 
می توانند در مواردی که نسبت به آن ها تبعیض اعمال می شود، به مراجع قضایی شکایت 
کنن��د. به این ترتیب حکومت مالزی ضمن بهره گیری از توان مندی های نهفته در نیمی از 
مردم کشور، توانست چهره ی جامعه ی رو به توسعه  آن کشور را نزد افکار عمومی جهان 
نیز بهبود بخشد )ماهنامه عروس:18 (. عبدالرحمن وحید، رییس جمهور اندونزی پس از 
سق��وط سوهارتو حامی جدی حقوق زنان بود و با مگاواتی سوکارنو ائتلافی را ایجاد کرد. 
همسر وحید که در علوم دینی درجه  علمی داشت با حضور منظم در رسانه ها، آگاهی های 
عمومی در مورد مس��ایل زنان را افزایش داد. سازمان های زنان بس��یاری در دوره  رهبری 
وحید با حمایت های رییس جمهور تاسیس شدند. هم چنین کفیفه ایندار پراوانس��ا فعال 
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برجس��ته  حقوق زنان به عنوان وزی��ر امور زنان برگزیده شد. در زم��ان حکومت وحید و 
سوکارن��و پوتری گروه های زنان از آزادی بیش تری برای هواداری از حقوق زنان برخوردار 
شدند. به این ترتیب سلطه  دولت بر جامعه ی مدنی کاهش یافت )بهرامی تاش، 62:1383 (.

 مقایسه   نقش زنان در توسعه  و پیشرفت کشورهای اسلامی
شاید هرگز در تاریخ به اندازه  امروز در این مورد که مهم ترین پیش نیاز توسعه  و پیشرفت 
همه کشورها، مشارکت همه ی انسان ها است، توافق وجود نداشته است. برای رسیدن به 
این نقطه راه درازی پیموده شده و افت وخیزهای بسیار وجود داشته است. پیش از نیمه ی 
نخس��ت دهه  1960 اعتقاد بر این بود که پس از دست یابی به رشد اقتصادی، منافع آن 
به همه  گروه ها ازجمله زنان خواهد رسید. به زودی مشخص شد منافع توسعه، به تنهایی 
و ب��ه خ��ود به خودی به هیچ طبقه ای و به ویژه زنان نمی رسد. از اواخر دهه  1960 راه کار 
توسعه ی صادرات در بس��یاری از کشورهای درحال توسعه برگزی��ده شد. در این دیدگاه 
وارد ش��دن زنان به بازار کار هم به کوچک تر شدن اندازه  خانواده و هم به رشد اقتصادی 
کمک می کرد. زنان نیروی کار ارزان قیمت، ماهر، کم توقع و منظمی اند که همواره می توان 

به آسانی آن ها را با نیروهای تازه نفس جایگزین کرد.
بررسی روند گس��ترش مناطق آزاد تجاری در کشورهای تازه صنعتی شده موفق و آن ها 
که در تلاش برای رسیدن به این کشورهای هستند، به خوبی نقش مهم و تاثیرگذار زنان را 
نشان می دهد. امروزه کاربرد عبارت های زنان در توسعه و پیشرفت یا توسعه ی زنان یا آثار 
فعالیت های زنان در رشد و توسعه ی اقتصادی گمراه کننده است؛ زیرا زنان باید در توسعه 
ه��م به عنوان انتخاب کننده و هم به عنوان مشارکت کنن��ده فعال در توسعه و برخوردار از 
منافع توسعه و پیشرفت دیده شوند. به این ترتیب آموزش و مشارکت زنان در جامعه، یک 

ضرورت توانایی و توان مندسازی و نه تنها یک ابزار رشد اقتصادی است.
باید یادآور شد در حدود پنج دهه است که مس��ایل زن��ان در دستور کار سازمان ملل 
متحد و نهادهای تخصصی آن قرارگرفته است. توجه به نقش و جایگاه زنان در برنامه های 
توسعه بیش ازپیش ضرورت خود را آشکار ساخته است. اینک تحلیل های جنسیتی برای 
رفع آث��ار عقب ماندگی و تحقق توسعه ی همه جانبه در بیش تر کشورها موردتوجه جدی 
قرارگرفت��ه است. این یک نتیجه  قطعی در بررسی های گوناگ��ون سازمان ملل است که 
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اگر در برنامه های توسعه ی زن��ان به طور ویژه موردتوجه قرار نگیرند، سرمایه گذاری ها به 
نتیج��ه ی مطلوب نخواهند رسید. این برنامه ریزی ها ک��ه در اساس برای پرکردن شکاف 
توسعه یافتگ��ی و توسعه نیافتگی است، امروزه ب��ه شکافی ژرف تبدیل شده است. با وجود 
پیشرفت ه��ای جهانی، نابرابری های جنیس��تی در همه کشوره��ای همچنان باقی است. 
نیم��ه ی دوم قرن بیس��تم شاهد پیشرفت چشم گیری در موقعی��ت مطلق زنان و برابری 
جنسیتی در بسیاری از کشورهای درحال توسعه بود. برخلاف دستاوردهای حقوقی، نگاه 
نزدیک ت��ر به ماهی��ت تحولات در کشورهای عربی نشان می ده��د که بیش تر تغییرهای 
انجام شده موقعیت زنان را در برابر دولت را شامل می شوند و تحولات ناچیزی در شرایط 
زن��ان و مردان در حوزه ی خصوصی ایجاد شده است. هنوز هم ساختار حقوقی با زنان نه 
 . (Developmentبه عنوان شهروندان، بلکه به صورت همسر، مادر و دختر برخورد می کند

Fund for Women (UNIFEM), 2004:60-61)

 تقویت مشارکت زنان و توسعه ی اقتصادی
بح��ث در مورد تقویت مشارکت زنان در روند توسعه  اقتصادی، بیش از هر چیز به این 
نکت��ه مهم برمی گردد که منطق سرمایه گذاری در ارتق��اء توانمندی ها و جایگاه زنان در 
جامعه چیس��ت؟ چند دلیل را می توان برای ضرورت این سرمایه گذاری مطرح کرد. زنان 
نیم��ی از غذا را در جهان تولید می کنند و مس��ئولیت بیش ت��ر امنیت غذایی خانوار را بر 
عهده دارند. آنان یک چهارم نیروی کار را در صنعت و یک سوم را در بخش خدمات تشکیل 
می دهند و افزون بر فعالیت های درون خانه در فعالیت های تولیدی هم نقش دارند. زنان 
در خانواده نگهداری خانه، کارهای حیاتی مانند تربیت کودکان و مراقبت از بیماران را بر 
عهده دارن��د. بااین حال به دلیل دسترسی محدودتر به آموزش و فرصت های گوناگون، کار 
  )Progress of the World Womenتولیدی زنان نس��بت به مردان همچنان پایین است
31 :2016-2015(. بهب��ود توانایی و ظرفیت های تولیدی زنان می تواند به رشد اقتصادی ، 
کارای��ی و کاهش فقر یاری رساند که اهداف اساس��ی توسعه و پیشرفت را در همه  نقاط 
جه��ان تشکیل می دهن��د. سرمایه گذاری متناسب بیش تر برای زن��ان در کنار مردان در 
زمینه  آم��وزش، بهداشت، تنظیم خانواده، دسترسی به زمی��ن، درون دادها، رشد بخشی 
مهم از راهکار توسعه و نیز یک مسئله مربوط به عدالت اجتماعی است. این امر می تواند 



زنان و توسعه و پیشرفت کشورهای اسلامی

4۲

به صورت مستقیم درآمد اقتصادی در فعالیت های تولیدی بالاتر و استفاده ی کارآمدتر از 
مناب��ع اجتماعی را پدید می آورد که عبارت اس��ت از باروری کم تر، تغذیه ی بهتر خانوار، 
کاهش مرگ ومیر نوزادان کودکان و مادران. در این زمینه به ویژه دستاوردهای بین نسلی 
برجسته  هستند: تحصیل مادر اثر ژرف تری بر سلامت و آموزش فرزندان او دارد تا تحصیل 
پدر. مطالعات هم چنین نشان می دهند که درآمد تحت کنترل زنان بیش تر صرف نیازهای 

خانوار می شود تا درآمد زیر کنترل مردان.

شكاف ها و موانع
- آموزش و بهداشت

باوجود برخی پیشرفت ها، در بسیاری از کشورها شکاف جنسیتی همچنان بسیار زیاد 
است. نرخ ثبت نام دختران در مدرسه کمتر از نرخ مربوط به پس��ران بوده و زنان به سوی 
رشته های با بازدهی کمتر رانده می شوند. در بسیاری کشورها، نرخ ترک تحصیل دختران 
بیش از پس��ران است. بارداری و زایمان هنوز بزرگ ترین عامل مرگ ومیر زنان در سراسر 
جهان به شمار می رود. پیشرفت جهانی در توسعه ی اجتماعی و اقتصادی در چهار دهه ی 
گذشته، به دلایلی مانن��د گزینه های محدود و موانع سهمگین به دستاوردهای متناسب 
برای زنان تبدیل نشده است. در نتیجه، در کشورهایی مانند ایران، زنان بسیار بیش تر از 
  (Janghorban, etمردان به فعالیت های کم درآمد و کم تخصص غیررسمی اشتغال دارند
(al, 2014: 7. زنانی هم که در نیروی کار رسمی هستند، وضعیت چندان بهتری ندارند. 
جداس��ازی شغل��ی، آن ها را به بخش های کمتر مولد با درآمد کمت��ر در بازار کار هدایت 

می کند.
والدی��ن در کشوره��ای درحال توسعه کمت��ر تمایل دارند دختران خ��ود را به مدرسه 
بفرستند. به دلیل دسترسی محدود به گسترش کشاورزی و اعتبار، زنانی که این شجاعت 
را ب��ه خرج می دهند که به عنوان مدیر کشتزار و کارگر کشاورزی فعالیت می کنند، کمتر 
از خدمات و امکانات گسترش برخوردار می شوند. شمار اندکی از کارگزاران گسترش زن 
بوده ان��د و نظام ه��ای ترویج بیش تر بر محصولات و فعالیت ه��ای مردان تمرکز می کنند. 
نداشتن دسترسی به اعتبار برای کارآفرینان زن، سودآوری و رشد موسس��ه های آن ها را 
محدود می کند. تحصیلات، تحرک محدود و در برخی مواقع موانع فرهنگی، دسترسی به 
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هزینه های بالای معاملات و الزامات مربوط به خس��ارت جانبی مربوط به دریافت  وام های 
کوچک، مانع پیشرفت زنان در عرصه های کارآفرینی می شود.

- موانع حقوقی و قانونی
موانع حقوقی و قانونی نسبت به زنان، ناکارآمدی های ناشی از نابرابری های و بی عدالتی  
را بدت��ر می کنن��د. ام��وال به ویژه زمین اغلب ب��ه نام مرد ثبت می ش��ود. برخی کشورها 
قانون هایی دارند که زنان را از ورود به قرارداد به نام خودشان یا از تملک یا فروش زمین 
بازمی دارد. در دیگر کشورها، محدودیت های حقوقی و قانونی زنان را از مشارکت همپای 
مردان در نیروی کار بازمی دارد. نیاز به ایجاد موازنه میان مسئولیت های خانگی و شغلی 
تنگنایی مهم برای درآمدها و مهارت های تولیدی زنان و نیز بر انباشت سرمایه  انس��انی 
اس��ت. نداشتن امکانات مراقبت از کودکان، زنان را به شغل هایی وادار می کند که ساعات 
یا مکان های انعطاف پذیر دارند؛ یعنی مشاغلی که اغلب به درآمد کمتر، گسست در کار، 

تحرک محدود و سطح پایین تخصص منجر می شود.
- کاستن موانع

 راه کاره��ای کارآمدی برای کاستن از موانع سرمایه گ��ذاری در راه مشارکت اقتصادی 
زنان از دو دهه تجربه  طرح های گوناگون در کشورهای مختلف درحال توسعه حاصل شده 
است. باید تاکید کرد تجربه ای که تاکنون به دست آمده، بیش تر به کشورهای خاص مربوط 

می شود. بااین حال شواهد کارآمدی به ویژه در پنج حوزه آشکارشده است:
آم��وزش: راه کارهایی برای افزایش ثبت نام دختران که عبارت اند از: محفوظ نگه داشتن 
اماکنی ب��رای دختران، ایج��اد مدارس یا کلاس های تک جنس��یتی، استخ��دام بیش تر 
آموزگاران زن، طراحی امکانات مدارس به گونه ای که با معیارهای فرهنگی جامعه اسلامی 
سازگ��ار باش��د. دادن بورس هایی برای دختران و طرح هایی ک��ه فناوری خانگی را بهبود 

می بخشد و نیز دختران را برای رفتن به مدرسه آزاد می گذارد.
بهداشت: خدمات بهداشتی با تشکیل مجامع، از نظر ارزیابی هزینه ها در بهبود بهداشت 
زن��ان سودمند بوده اند. خدم��ات کامل تغذیه، تنظیم خانواده، خدم��ات بهداشت مادر و 
کودک و مراقبت بهداشتی اولیه را ترکیب می کنند. برخی دخالت ها مانند ارایه مکمل های 
آه��ن و ی��د و مکمل های کالری برای زنان باردار از نظر ارزیابی هزینه ها بس��یار سودمند 

بوده اند.
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ک��ار با دستمزد: راه کاره��ای اصلی برای افزای��ش مشارکت زنان در نی��روی کار رسمی 
عبارت اند از برداشتن موانع حقوقی و قانونی، افزایش توانایی تولیدی زنان، کاهش تنگنا ها 
ب��ر زمانی که آن ه��ا در اختیار دارند و بهبود کارایی بازار ک��ار به وسیله  ارایه اطلاعات در 
مورد فرصت های شغلی، اصلاحات آموزش و تربیت حقوقی، بهبود دسترسی به اطلاعات 
و امکانات مراقبت از کودکان کلیدهای تقویت مشارکت زنان در بازار کار رسمی  هستند.

کش��اورزی: ازآنجاکه بیش تر زنان تهیدست روستای��ی در بخش کشاورزی کار می کنند، 
راه کار اصلی در این زمینه کمک به این زنان برای کسب مالکیت بر زمینی است که آن را 
کشت می کنند. هم چنین بازکردن درها بر روی خدمات و نیز کمک حکومت ها آن جمله 
هستند. زنان باید بتوانند از مجموعه ای کاملی از حقوق مالکیت زمین را استفاده کنند و 

از فروش محصولات کشاورزی بهره برداری کامل به عمل آورند.
خدمات مالی: برنامه هایی که خدمات مالی و به طور عمده اعتبار و ذخایر مالی را با هزینه  
رقابتی به زنان تهیدس��ت ارایه می دهند، از نتایج خوبی در کشورهای کمتر توسعه یافته 
برخوردار بوده  است. وام دهی گروهی موانع هزینه های بالای معامله، هم چنین مخاطرات 
بالای احتمالی و کاهش خسارت جانی را از میان برده است. در بسیاری موارد نهادهایی 
ک��ه این راه کارهای نوآورانه ای را تجربه کرده اند، نرخ های بازپرداخت وام بس��یار بالاتر از 

نظام های بانکی تجاری ملی داشته اند.
از زنان در توسعه تا جنسیت و توسعه

کارگزاران بین المللی مسایل جنسیتی را در جریان اصلی رهیافت حکومت ها موردتوجه 
 (Enhencing Women's Participation in Economic Development, ق��رار داده ان��د
 .(2005ب��ا وجود پیشرفت ها، نابرابری های جنس��یتی در هم��ه  کشورها باقی مانده است. 
هرچند نیمه  دوم قرن بیستم شاهد پیشرفت های بسیار در موقعیت مطلق زنان و برابری 
جنس��یتی در بسیاری کشورهای درحال توسعه بود. می توان گفت با چند استثناء، سطح 
تحصی��ل زنان به طور قابل ملاحظ��ه ای بهبودیافته است، میزان امید ب��ه زندگی زنان در 
کشوره��ای درحال توسع��ه 20 - 15 سال افزایش یافت و زن��ان بیش تری به نیروی کار 
پیوسته ان��د. برخلاف این پیشرفت ها، نابرابری های چشمگیر جنس��یتی در زمینه  حقوق، 
منابع و تاثیرگ��ذاری همچنان در همه  کشورهای درحال توسع��ه وجود دارد. شوک های 
اجتماع��ی– اقتصادی در برخی کشورها، موانع��ی را پدید آورده و دستاوردهای به سختی 
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به دست آمده را، به خطر انداخته است.
- حقوق

در هی��چ نقط��ه ای  از جهان، زنان و مردان حقوق اجتماع��ی، اقتصادی و قانونی به طور 
کامل برابر ندارند. در شماری از کشورها زنان هنوز از حقوق مستقل مالکیت زمین، اداره ، 
اموال، انجام کس��ب وکار و یا سفر کردن بدون اجازه شوهر برخوردار نیس��تند. در بیش تر 
کشورهای آفریق��ای زیر صحرا، زنان حقوق مالکیت زمین را در اصل از راه شوهرشان به 
دس��ت می آورند. این موضوع تا زمانی است که ازدواج تداوم دارد. این حقوق با جدایی یا 
بیوه شدن از دست می رود. نابرابر ی های جنس��یتی در حقوق مجموعه  انتخاب های پیش 
روی زنان را در بسیاری از جنبه های زندگی محدود می کند و اغلب به گونه ای ژرف توانایی 

آنان را برای مشارکت در توسعه یا بهره برداری از آن محدود کرده است.
- منابع

برخ��لاف افزایش اخیر در پیشرفت تحصیلی زن��ان، آنان همچنان در بازار کار کمتر از 
مردان درآمد دارند. این واقعیت حتی در هنگامی است که همان تحصیلات و تجربه های 
سال های کاری مردان را داشته باشند. فعالیت زنان در کشورهای درحال توسعه، به برخی 
مشاغل محدود می شوند و به طور گس��ترده از مناسب مدیریتی در بخش رسمی محروم 
هستند. در کشورهای صنعتی زنان در بخش دستمزد به طور میانگین 77 درصد دستمزد 
مردان را و در کشورهای درحال توسعه 73 درصد آن را می گیرند. تنها در حدود یک پنجم 
شکاف دستمزدها بر اساس تفاوت های جنسی، آموزش، تجربه کاری یا ویژگی های شغلی 

است.
- تاثیرگذاری

تردیدی نیست که حکمرانی کارآمد برای توسعه ی انسانی نقش محوری دارد و راه حل های 
پایدار باید در گسترده ترین حالت به طور کامل در سیاست مردم سالار ریشه داشته باشد. 
بس��یاری از صاحب نظران توافق دارند که زنان برای ک��ار موثر در سیاست، استعدادهای 
ویژه ای دارند و این که زنان می توانند ماهیت فرایندها و رویه های سیاسی را تغییر بدهند. 
بس��یاری بر این باورند که نمایندگی بیش تر زنان در سیاست ملی، به تصمیم گیری بهتر 
 (Inter- Parlimentary Union, و ازای��ن رو نتایج بهتر برای شهرون��دان منجر می ش��ود
.(30 :2000 ای��ن واقعیت که فرصتی براب��ر برای دسترسی به قدرت سیاسی وجود دارد، 
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تضمی��ن مردم سالارسازی داخلی در همه  سطوح اجتماعی است. نمی توان هیچ کشوری 
را یاف��ت که مردم سالاری راستین و اصیل داشته باشد، درحالی که تبعیض علیه نیمی از 
جمعیت آن ادامه دارد. امروزه کشورهایی توسعه یافته تر و پیشرفته تر هستند که با کاهش 
نابرابری ها، دامنه انتخاب را برای همه ی شهروندان خود- به ویژه زنان- و در همه زمینه ها 
گسترده تر کرده اند. به عبارت دیگر هرچه نابرابری ها کمتر و دامنه ی انتخاب  ها گسترده تر 

باشد، می توان کشور را توسعه  یافته تر و پیشرفته تر دانست.

آثار نابرابری های جنسیتی بر توسعه
نابرابری های جنسیتی در تحصیلات و بهداشت در میان تهیدستان بسیار بیش تر است. 
نابرابری ها هزینه های بسیاری بر سلامت و آسایش مردان، زنان و کودکان تحمیل می کند 
و توانایی آنان را برای بهبود زندگی شان تحت تاثیر قرار می دهد. آمارها نشان دهنده شکاف 
عظیم میان زنان و مردان در درآمد آنان در همه  کشورها است. در برخی از کشورها درآمد 
مردان دو برابر بیش تر از درآمد زنان برآورد می شود. حتی در نروژ که نخس��تین کشور از 
نظر آمارهای جنسیتی است، شکاف به صورت 23 )زنان( به 36 )مردان( است. کشورهای 
مس��لمان در »توسعه  انس��انی متوسط« جای دارند، درحالی که نرخ س��واد زنان بالغ در 
عربس��تان سعودی 66,9 درصد )برای مردان 83,1 درصد( است. همین مس��اله به خوبی 
نشان می دهد که صرف داشتن ثروت نیز به معنی تضمین بالاتر قرارگرفتن یک کشور از 

نظر شاخص های توسعه ی انسانی و برابری جنسیتی نیست.
- رفاه

 شواهد بس��یار نشان می دهد جوامع دچار نابرابری های جنس��یتی زیاد، هزینه ی فقر 
بیش ت��ر، سوء تغذیه، بیماری و دیگ��ر محرومیت ها را بیش تر پرداخ��ت می کنند. برخی 
برآوردها نشان می دهد امروز 100-60 میلیون زن زنده نیستند که اگر تبعیض جنسیتی 
وجود نداشت، این زنان هم می توانس��تند زنده بمانند. بی سوادی مادر، به طور مستقیم به 
کودکان زیان وارد می سازد. هنجارهای سخت و بی انعطاف اجتماعی در مورد تقس��یم کار 
مناسب جنسیتی و اشتغال با دستمزد محدود برای زنان، توانایی آنان را برای کسب درآمد 
محدود می کند. نابرابری های جنسیتی در تحصیل و مشاغل شهری، گسترش ویروس اچ 
آی وی، آسیب های گس��ترده ای را برای زنان دربرداشته است. درحالی که زنان و دختران 
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به ویژه فقرا، اغلب بار نابرابری های جنسیتی را بر دوش می کشند، هنجارها و کلیشه های 
جنسیتی هزینه هایی را بر مردان نیز تحمیل می کند.

- مهارت های تولید و رشد اقتصادی
هزینه های مرب��وط به زندگی بشر هزینه های برای توسعه و پیشرفت است، زیرا بهبود 
کیفی��ت زندگی مردم ه��دف نهایی برنامه های توسعه است. نابرابری های جنس��یتی نیز 
هزینه هایی بر مهارت های تولیدی، کارایی و پیشرفت اقتصادی همه جوامع بشری تحمیل 
می کند. زیان ها در زمینه  برون دادها، از ناکارایی در تخصیص منابع تولیدی میان و زنان در 
درون خانوارها ناشی می شود. سرمایه گذاری پایین در آموزش زنان، برون دادهای کلی یک 
کشور را نیز کاهش می دهد. پژوهش ها نشان می دهد که حتی برای کشورهای میان درآمد 
و پردرآم��د که سطوح آموزشی بالاتری دارند، افزای��ش یک درصدی در سهم زنان دارای 

تحصیل متوسطه، با افزایش درآمد سرانه  3 درصدی پیوند دارد.
- حكمرانی

حقوق بیش تر برای زنان و مشارکت برابرتر زنان و مردان در زندگی عمومی، با کسب وکار 
سالم تر و حکمرانی بهتر پیوندی تنگاتنگ دارد. هرجا نفوذ زنان در زندگی عمومی بیش تر 
است، سطح فس��اد پایین تر خواهد بود. این موضوع حتی درصورتی که کشورها بر اساس 
درآمد، آزادی های مدنی، آموزش و نهادهای حقوقی به نس��بت برابر با یکدیگر مقایس��ه 
شوند، قابل مشاهده است. تجربه های بس��یار نشان داده، زنان فعال عرصه در کس��ب وکار 
کمتر احتمال دارد به مقام های حکومتی رشوه بپردازند. این واقعیت که زنان موازین رفتار 
اخلاقی بالاتری داشته و یا نس��بت به مردان از ورود به مخاطره بیش تر دوری می کنند، 
در شکل گی��ری این تفاوت تاثیرگذار بوده است. ازآنجاکه بس��یاری از فرصت هایی را که 
م��ردم برای بهبود استاندارد زندگی خود دارند، اقتصاد تعیین می کند، خط مشی و محور 
توسعه ی اقتصادی، به طور حیاتی بر نابرابری های جنس��یتی تاثیر می گذارد. درواقع حتی 
سیاست های به ظاهر بی طرف جنسیتی توسعه، می تواند از نظر جنسیتی نتایجی متفاوت 
داشت��ه باشند که تا حدی به دلیل شیوه های ترکیب تصمیم های نهادها و خانوارها برای 

شکل دادن به نقش ها و روابط جنسیتی است.
وضعی��ت کشورهای مس��لمان آسیای جنوب شرق��ی و منطقه غرب آسی��ا، یعنی دو 
منطق��ه ای ک��ه به ترتیب بیش ترین و کمترین میزان حضور زن��ان را در زمینه  اشتغال و 
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مناص��ب بالای مدیریتی در میان کشورهای اسلامی دارند، نشان می دهد که تبیین هایی 
که مولفه های ایدئولوژیک به جای اقتصاد سیاسی را، عامل پایین بودن میزان اشتغال زنان 
نشان می دهد، با این واقعیت متزلزل می شوند که: سراسر منطقه  آسیای جنوب شرقی در 
حال تجربه ی رشد بس��یار سریع میزان اشتغال زنان نسبت به مناطق دیگر جهان اسلام 
است. تقلیل گرایی فرهنگی که تنها دین را مسئول شرایط نابسامان زنان می داند، قدرت 
تحلیل��ی و بنیاد علمی ندارد )بهرامی ت��اش، 1383: 63(. در مورد وضعیت زنان در اسلام 
نیز این واقعیت روشن است که آموزه های قرآن کریم و سنت پیامبر بزرگوار اسلام )ص( 
زن��ان ع��رب را از شرایط دشوار پیش از اسلام رها کرد. اسلام در مقایس��ه با ادیان دیگر، 
مقامی والا به زنان داد و به زنان حق زندگی، تحصیل، کس��ب و تجارت، ارث، مالکیت و 
حفظ نام خانوادگی شان را بخشید. این حقوق برای زنان مس��لمان در نظر گرفته شد، اما 
آداب ورسوم اجتماعی، به ویژه سنت های جاهلی در کشورهای عربی همچنان به قوت خود 
باقی ماند و اجرای این فرامین حیات بخش و راهگشا را بسیار دشوار ساخت. به این ترتیب، 
جدا کردن آنچه از سوی اسلام تعیین شده و آن چه که جزء آداب ورسوم جوامع مس��لمان 
اس��ت، می تواند به خوبی درستی این دیدگاه را نشان دهد که اسلام با توسعه  و مشارکت 
اجتماعی همه جانبه زنان ناسازگار نیست. این دیدگاه در اندیشه های رهبر انقلاب اسلامی، 

امام خمینی)ره( به خوبی بازتاب یافت.

جنسیتی کردن توسعه و پیشرفت، مطالعه ی موردی ایران
ای��ران تجربه ای 50 ساله از برنامه ریزی توسع��ه و تحول دیدگاه ها و راه کارهای توسعه 
و پیشرف��ت دارد. در نیم ق��رن گذشته، گاه دیدگاه رشد و نی��ز اقتصادی دیدن توسعه در 
برنامه های توسعه کشور غالب بوده و گاه توسعه به صورت سیاسی دیده شده و تغییرهای 
بنیادی، راه کار توسعه برآورد شده است. توسعه  متوازن و کاهش نابرابری  در همه ی ابعاد 
و از هر نوع آن، کمتر محور برنامه توسعه و پیشرفت قرارگرفته است. گاه معیار رشد و گاه 
معیار عدالت موردتوجه برنامه ریزان توسعه و پیشرفت کشور قرارگرفته است، درحالی که 
تجربه نشان داده ایجاد یک رابط متوازن در میان این دو محور ضروری است. برای ارزیابی 

دیدگاه جنسیتی در برنامه های توسعه ایران به دو نکته باید توجه کرد:
1. میزان مشارکت زنان در تدوین برنامه توسعه،
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2. برخورد با مسایل زنان در برنامه توسعه.
در چهار دهه  گذشته، روند شاخص توسعه  انسانی در ایران حاکی از افزایش آن از سطح 
توسعه  انس��انی پایین به متوسط است؛ اما شاخص توسعه  انس��انی تعدیل یافته بر حسب 
برابری جنس��یتی در ایران مانند بیش تر کشوره��ای درحال توسعه ضریب کوچک تری را 
نسبت به شاخص توسعه  انسانی نشان می دهد. در نخستین برنامه توسعه پس از پیروزی 
انقلاب اسلامی در سال  1989رویکرد جنس��یتی به توسعه نادیده گرفته شد. در برنامه 
دوم توسعه در سال 1994 رویکرد جنستی به موضوع های محدودی مانند ورزش و اوقات 
فراغت معطوف بود. نخس��تین برنامه  با رویکرد جنس��یتی برنامه سوم است، هرچند این 
برنامه فراگیری لازم را نداشت، بااین حال برنامه سوم توسعه نقطه ی عطفی در برنامه ریزی 

جنسیتی ایران به شمار می رود )دفتر مطالعات فرهنگی،1382: 2(.
به طورکل��ی نگاهی به نظام برنامه ریزی و سازمان ه��ای شرکت کننده در جریان تدوین 
برنامه  سوم توسعه ایران نشان می دهد که نهاد متولی امور و مس��ایل زنان، در بسیاری از 
شوراهای اساسی و موثر نظام برنامه ریزی برای بهبود وضعیت زنان شرکت نداشته است. 
نمایندگان این نهاد بیش تر در کمیته های فرهنگی و آموزشی حضور داشتند، درحالی که 
مشارکت آنان در کمیته های امور اقتصادی و مالی، می توانس��ت در بهبود کیفیت زندگی 
زنان بس��یار کارآمد باشد. دیدگاه لایحه  برنامه تا اندازه ای معطوف به رهیافت حساسیت 
جنس��یتی بوده، اما قانون برنامه در بیش تر موارد با حذف تاکیدهای لایحه، آشکارا بدون 
حس��اسیت جنس��یتی بود. برنامه ریزان و قانون گذاران برنامه  توسعه بر این باور بودند که 
برنامه ه��ای توسعه برای همه ی م��ردم تدوین می شود و تفاوتی می��ان زنان و مردان در 
مشارکت و برخورداری از منافع توسعه و پیشرفت وجود ندارد. در نتیجه، برنامه و عملیات 
آن شام��ل همه افراد می شود. ای��ن خنثی گرایی در جهت گیری برنامه به گونه ای تبعیض 
منجر شد؛ زیرا زنان و مردان از موقعیتی متوازن و برابر در آغاز هر برنامه برخوردار نبودند 
و به طور طبیعی از منافع برابر نیز در پایان آن بهره مند نشدند )مسائل جنسیتی در برنامه 

چهارم توسعه: اشتغال و تامین اجتماعی، 1382(.
برنامه  چهارم توسعه رویکرد توسعه   جنسیتی را در 23 ماده موردتوجه قرار داد، هرچند 
در م��واردی نیز از آن غفلت شد. این برنامه با محور قرار دادن عدالت اجتماعی و کاستن 
از نابرابری ها در کشور تلاش کرد نس��بت به برنامه های پیشین توسعه در بخش زنان به 
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دستاوردهای جدیدی دست یابد. هرچند که نگاه برنامه به مس��ایل انسانی مشهود است 
و به روشن��ی می ت��وان افزایش مشارکت و حضور زن��ان را در عرصه های مختلف مشاهده 
ک��رد. در برنامه  پنجم توسعه ک��ه در سال 1390 شروع شد، نگاه جنس��یتی در حاشیه 
مان��د و تهیه کنندگان این متن همچنان با رویکردی کلی به موضوع توسعه، از تمرکز بر 
محرومیت زدای��ی از زن��ان در این فرآیند دور ماندند. البته در نگاهی حمایتی برای تامین 
اجتماع��ی زنان در کنار مردان توصیه هایی ش��کل گرفت، ولی کاهش آسیب های کلی و 
عقب ماندگی های تاریخی زنان، حتی در رویکرد عدالت گرایی جایگاه خود را پیدا نکرد. در 

برنامه های پنجم و ششم توسعه نیز این رویکرد تداوم یافت.
در یک ارزیابی کلی می توان به این نتیجه رسید که برنامه ریزان توسعه در ایران پس از 
تجربه  دو دهه برنامه ریزی، به این باور رسیدند که نبود عدالت جنسیتی به دلیل باورهای 
تعصب آمیز و نهادینه شدن تبعیض علیه زنان در برخی از مراکز تصمیم گیری، تصمیم سازی 
و سیاست گ��ذاری کشور از مشکلات موجود در ارتباط با حضور زنان در عرصه ی اجتماع 
و مشارک��ت اجتماعی آنان است. به منظور بهره مندی از شایس��تگی ها و توان مندی های 
زنان در سطوح بالای تصمیم گیری و مشاغل مدیریتی، ایجاد و تقویت شرایط فرهنگی – 
اجتماعی و بازنگری در ساختارهای موردنیاز برای حضور زنان ضروری است. به این ترتیب 
با افزایش شمار داوطلبانه افراد شایس��ته و افزایش آگاهی و اعتماد جامعه به توانایی های 
زن��ان، سهم ایشان در تصمیم گیری های مهم و اداره ی جامعه، می تواند افزایش پیدا کند 
)مرکز امور مشارکت زنان، 1384(. این نگرش در برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسعه 

ادامه نیافت و توجه به موضوع جنسیت و توسعه از توجه لازم برخوردار نشد.

نتیجه 
 بررسي وضعیت زنان در کشورهاي اسلامي، به ویژه در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا 
و نی��ز در آسیاي جنوب غربی نش��ان مي دهد، زنان در این کشوره��ا از امکان مشارکت 
گسترده در زمینه هاي اقتصادي، سیاسي، فرهنگي و اجتماعي برخوردار نیستند. این در 
حالي است که در چند کشور توسعه یافته تر مسلمان به ویژه در جنوب شرقی آسیا، میزان 
مشارکت زنان در فعالیت هاي اقتصادي و اجتماعي و نیز حضور در سمت های ادار ي، بسیار 
مناسب تر از وضعیت همتایان آن ها در غرب آسیا و شمال آفریقا است. از همین رو جوامع 
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اسلامی در غرب آسیا، از کمک بس��یار مهم زنان محروم مانده اند که مي تواند به تسهیل 
توسع��ه ي همه جانبه  و پیشرفت این جوام��ع بیانجامد. به همین دلیل، این کشورها برای 
رسی��دن به توسعه و پیشرفت، تاکنون موفقی��ت چنداني به دست نیاورده اند. درحالی که 
اندون��زي و مالزي که هم زمان با آغاز فرایند توسعه  و پیشرفت خود، از مشارکت زنان نیز 
به خوبي بهره برداري کرده اند، توانسته اند موفقیت هاي چشم گیری در زمینه  بهره گیری از 

همه منابع و سرمایه های انسانی خود، تامین رفاه و امنیت شان به دست آورند.
در اس��اس فرضیه این پژوهش زنان را به عنوان عوامل پدیدآورنده و یا تس��هیل کننده 
توسعه در نظر گرفته است و توسعه  و پیشرفت را معلول مشارکت آنان برآورد کرده است؛ 
ام��ا بررسي هایي که در مورد وضعی��ت زنان در مناطق گوناگون جهان اسلام انجام شده و 
تجربه کشورهایی که در مراحل گوناگون پیشرفت و توسعه هستند، سبب شد نسخه اي 
متف��اوت و تعدیل ش��ده از این فرضیه تایید ش��ود. به بیان دیگ��ر،  درحالی که این بررسي 
مقایسه اي نشان داد که رابطه اي مستقیم میان میزان حضور زنان در عرصه هاي اقتصادي،  
اجتماعي و سیاسي از یک سو و میزان توسعه  و پیشرفت کشورهاي اسلامي از سوي دیگر 
وجود دارد، روي دیگر سکه نیز درست به نظر مي رسد. این سخن بدین معني است که در 
آن گروه از کشورهاي اسلامي که توسعه و پیشرفت به طورکلی و توسعه اقتصادي به طور 
خاص تا حدي تحقق پیدا کرده، آثار این توسعه موجبات بهبود در وضعیت عمومی زنان 
و نیز ورود گسترده تر آنان را هم به عرصه  فعالیت هاي اقتصادي، سیاسي و اجتماعي فراهم 
آورده اس��ت. بدین ترتیب، این نوشتار به این نتیجه دست مي یابد که رابطه  میان حضور 
و مشارک��ت زن��ان در روند توسعه و پیشرفت و نیز می��زان توسعه یافتگي جوامع اسلامي 
رابطه اي دوسویه است. این دو عامل به طور متقابل به تقویت یکدیگر مي پردازند. بنابراین 
هم مشارکت افزون تر زنان در روند توسعه و پیشرفت، موجب گس��ترش و تعمیق توسعه  
جوام��ع اسلامي مي شود، هم توسعه و پیشرفت این جوام��ع، فرصت ها و امکانات تازه اي 
را ب��راي ارتق��اء موقعیت مادی و معنوی زنان در کشوره��ای اسلامی در اختیار آنان قرار 
مي دهد. البته در آن گروه از کشورهاي اسلامي که توسعه و پیشرفت با نگاه به ملاحظات 
جنسیتي، توجه به نیازهاي خاص زنان و الزام به مشارکت زنان در روند توسعه و پیشرفت 
صورت گرفته، نتایج بس��یار درخشان تر بوده است. در همان حال که جامعه از این مساله 
سود برده، وضعیت زنان نیز از جنبه  تأمین برابري جنسیتي و حقوق انساني موقعیتي بهتر 
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و مطلوب ت��ر شده است. در هر صورت، براي این که پیوند و گنجانده شدن زنان در فرایند 
توسعه از یک سو و جهت گیري توسعه در جهت برآورده ساختن هدف برابري جنس��یتي 
از س��وي دیگر هرچ��ه بهتر تحقق یابد، ضرورت دارد کشوره��اي اسلامي به راهکارهایي 

مشخص بپردازند.
طبیعي است که هرگونه راه کاري براي گنجاندن جدي تر زنان در فرایند توسعه  پایدار 
و پیشرف��ت، تنها در صورتي مناسب��ت خواهد داشت که در مقام ه��ا و نخبگان سیاسي 

کشورهاي درحال توسعه ازجمله کشور ما این اعتقاد پدید آمده باشد که:
 نخست، برابري جنسیتي امري مطلوب است. دوم این که، از اراده و خواست راستیني 
جهت دست یافتن به تدابیري عملي در جهت آن برابري موردنظر برخوردار باشند. در غیر 
این صورت، شاید هرگونه طرح و برنامه اي در حد پیشنهادهایي تنها نظري باقي بمانند و 
هیچ راهي به قلمرو اجرا و عمل نیابند. ضروری است در طرح و کشف راهکارهاي گنجاندن 
زنان در فرایند توسعه و ایجاد فضاي آزادي بیان براي آنان، از تجربه های دیگر کشورهایي 
که پیش تر به دستاوردهایی ارزشمند در زمینه برابري جنس��یتي دست یافته اند، استفاده 
شود. نکته مهم این است که هرچند میان جوامع مس��لمان، به ویژه جوامع خاورمیانه اي 
و دیگر کشورهاي توسعه یافته و پیشرفته اسلامی، تفاوت هاي فرهنگي بس��یاري به چشم 
مي خورد، این موضوع مانع نمی شود تجربه های آنان مورد مطالعه و کاربس��ت قرار گیرد. 
البته در این مرحله باید با ژرف کاوي و حساسیت بسیار در تلفیق و سازگاری هنرمندانه 

این راهکارها با الزام های فرهنگ بومي  کوشید.

راه کاره�ای افزایش تاثیرگذاری زنان در روند توس�عه و پیش�رفت کش�ورهای 
اسلامی

هم زم��ان که جنبش ه��اي زنان به تلاش براي برابرتر ساخت��ن مادی و معنوی شرایط 
زندگي زنان و مردان در کشورهای اسلامی ادامه مي دهند، مساله  بسیار حیاتي در تعیین 
چشم ان��داز آیند ه  تحول در منطقه خاورمیانه، باور، عزم و اراد ه  نخبگان سیاسي است که 
ب��ه این مرحله برسند که مشارکت بیش تر زنان در روند توسعه و پیشرفت همه کشورها 
ضروري است. مهم تر از آن، اراد ه  انجام اصلاحات لازم براي تس��هیل شرایط ورود زنان به 
فرایند توسعه  و پیشرفت وجود داشته باشد. تنها در این حالت است که توسعه همه جانبه  
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انس��اني، سیاسي،  اقتص��ادي و فرهنگي این کشورها تحقق پی��دا خواهد کرد. هم چنین 
مشکلاتي که در زمینه نابرابري جنسیتي وجود دارد، می تواند حل و فصل شود. با توجه 
به اینکه این پژوهش نشان داده نقش زنان در روند توسعه و پیشرفت کشورهای اسلامی 
بس��یار تاثیرگ��ذار بوده است، با توجه به نقش محوری دول��ت در این کشورها، گنجاندن 
نگرش جنسیتی در برنامه توسعه و پیشرفت این کشورها از اهمیت حیاتی برخوردار است. 
رابطه  مستقیمی میان توسعه و پیشرفت این کشورها با میزان حضور و فعالیت زنان و نیز 

بهبود عمومی شرایط زنان در این کشورها وجود دارد.
- ارتق��اء کارکرد نهادهای اجتماع��ی می تواند به از میان ب��ردن نابرابری های گوناگون 
اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی کمک کند. تضمین برابری حقوق زنان و مردان در 
قوانی��ن اساسی و عادی، هم چنین اصلاح آیین نامه ها و دستورالعمل ها، با رویکرد از میان 
ب��ردن تبعیض علیه زنان در این زمینه راهگشا است. اصلاح در قوانین انتخاباتی می تواند 
سه��م زنان را در عرصه های گوناگون انتخاباتی ارتق��ا بخشد. هم چنین اصلاح قوانین در 
عرصه کسب وکار و تقویت نگرش جنسیتی در حوزه فعالیت های اقتصادی، می تواند فضا 

را برای فعالیت سازنده زنان فراهم آورد.
- اص��لاح نگرش ها و هنجارها از مهم ترین زمینه هایی اس��ت که به بهره مندی جوامع 
اسلامی از ظرفیت های انسانی زنان یاری می رساند. در این زمینه تقویت ارزش  تلاش های 
اجتماع��ی سازنده زنان در حوزه های گوناگون اجتماعی، با بهره گیری از ابزارهای آموزش 

رسمی و غیررسمی، می تواند به برنامه ریزان رشد و پیشرفت این کشورها یاری رساند.
- طراح��ی و اجرای برنامه های مختلف برای ارتقاء دسترسی زنان به آموزش، بهداشت 
و اشتغ��ال در چارچوب رویکرد جنس��یتی به توسعه و پیشرف��ت، کشورهای اسلامی را 
در افزای��ش رف��اه داخلی و ارتقای جایگ��اه بین المللی آنان کمک خواه��د کرد. تاکید بر 

فرصت های برابر برای همه ی مردم ازجمله زنان در این زمینه قابل توجه است.
- تجربه ه��ای موفق کشوره��ای پیشرفته در میان کشوره��ای اسلامی نشان می دهد 
ترکیب اصلاحات نهادی با فرصت های برابر، تقویت روند توسعه و پیشرفت آن ها را در پی 
داشته است. توسعه و پیشرفت اقتصادی این کشورها، به سهم خود سرعت و گستره این 

روند را افزایش داده است.
- انجام تدابیر و اتخاذ مشی فعالانه برای جبران نابرابری های پایدار جنسیتی، به رهبران 
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کشوره��ای توسعه یافته و پیشرفته اسلامی کمک ک��رده تا نیمی از جمعیت کشور را در 
عرصه های گوناگون برای تحقق اهداف رشد، توسعه و پیشرفت خود تجهیز کنند و آن ها 
را به درست��ی به کار بگیرند. با توجه به ویژگی ه��ای متفاوت اجتماعی، فرهنگی، تاریخی، 

سیاسی، اقتصادی این کشورها، این سیاست ها و برنامه ها متفاوت خواهد بود.
- بهب��ود امکان دسترسی زنان به فرصت های برابر و کس��ب ظرفیت های گوناگون در 
جهت رفع نیازهای گوناگون جامعه، این کشورها را از امکان استفاده از بهترین ظرفیت های 
انسانی خودیاری می کند. فرصت های برابر آموزشی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسی در این 
زمین��ه قابل توجه است. اصلاح قوانین مالکی��ت در خانواده، مانند حقوق زنان کشاورز در 

بسیاری از کشورهای اسلامی تغییر نکرده است.
- کاه��ش هزینه های شخصی زن��ان در ایفای وظایف خانوادگ��ی، می تواند استفاده از 
توانایی ه��ای گوناگ��ون آن��ان را در خدمت اهداف رشد، توسع��ه و پیشرفت این کشورها 
عملی سازد. ارائه خدمات مناسب برای نگهداری کودکان و تسهیلات اشتغال برای زنان، 

مشارکت همه جانبه آنان را در حوزه های مختلف تقویت می کند.
- ایجاد نظام تامین اجتماعی کارآمد و گسترده می تواند در تسهیل بهره گیری جامعه از 
ظرفیت های انسانی زنان تاثیری مثبت داشته باشد. جانبداری جنسیتی در ارایه خدمات 
تامین اجتماعی، می تواند نابرابری های اجتماعی را تشدید کند. اگر این برنامه ها تفاوت های 
جنس��یتی را در اشتغال، درآم��د و امید به زندگی در نظر نگیرن��د، تشدید نابرابری های 

جنسیتی، به ویژه برای سالمندان پیامدهای نامناسبی را به همراه خواهد داشت.
- تقویت جایگاه و سهم زنان در جایگاه تصمیم گیری می تواند سیاست ها و برنامه های 
توسع��ه و پیشرفت این کشورها را با سرع��ت و موفقیت بیش تری پیش ببرد. تجربه های 
بسیار در کشورهای درحال توسعه، نشان می دهد اعمال سهمیه بندی برای افزایش حضور 

و مشارکت سیاسی زنان در عرصه های گوناگون آثار مثبتی در برداشته است.
سرانجام شواهد بس��یار نشان می دهد موفقیت اجرای برنامه های توسعه و پیشرفت در 
کشوره��ای اسلامی، با رویکرد متعادل در مورد نقش های گوناگون زنان در خانه و بیرون 
از آن ارتب��اط مس��تقیم دارد. تقویت و حمایت از نقش های خانگ��ی زنان، همراه با ایجاد 
فرصت های برابر در عرصه های مختلف اجتماعی، می تواند به توسعه متوازن و همه جانبه 
کشورهای اسلامی جامه عمل بپوشاند. این الگو می تواند به کشورهای اسلامی کمک کند 
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تا با استفاده از همه منابع توسعه و پیشرفت این کشورها، هم از ارزش های اسلامی و بومی 
خ��ود پایداری کنند، ه��م در تامین نیازهای گوناگون و متنوع مردم این کشورها و ارتقاء 

جایگاه جهانی آنان موفق شوند.
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